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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 09 minut 59)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie komisji.

Proszg o zajgcie miejsc.

Prosz¢ panstwa, na tym posiedzeniu komisji mamy do rozpatrzenia cztery
punkty merytoryczne i informacj¢ o propozycji prezydium, aby nie rozpatrywaé pew-
nych punktow.

Czy sa uwagi do tego porzadku? Nie widzg zgloszen.

Wobec tego witam jeszcze raz wszystkich gosci. Przedstawicieli Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej juz witalem, dotaczam do tej listy pana ministra Radostawa
Mleczke. Nowymi gosémi sa przedstawiciele Ministerstwa Finanséw: pan minister
Ludwik Kotecki oraz towarzyszaca mu pani Joanna Gumienna. Z Ministerstwa Rol-
nictwa 1 Rozwoju Wsi witam pana ministra Mariana Zalewskiego oraz pana Adama
Sudyka. Z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej sa z nami jeszcze pani Justyna
Stanczewska 1 Pawet Kasprzyk — ich takze witam.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu pierwszego. Jest to wtasciwie konty-
nuacja tego, co mieliSmy na posiedzeniu potaczonych komisji, wigc mysle, ze proce-
dowanie bedzie krotkie.

Tak wigc jeszcze raz poprosz¢ przedstawiciela Ministerstwa Pracy i1 Polityki
Spotecznej na zwrocenie uwagi, ale juz bardzo kréciutko, na to, o co wnosi resort, bo
w czasie tamtej debaty pojawity si¢ problemy.

Jeszcze raz przypominam, ze procedujemy w trybie art. 6, a wigc to jest dopiero
poczatek drogi.

Tak ze, Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Tak. A zatem, skoro to poczatek drogi, to rzeczywiscie w skrocie postaram si¢
przedstawi¢ podstawowe zalozenia stanowiska rzadu do proponowanej dyrektywy. Po-
pieramy rozpoczegcie prac nad zaproponowana dyrektywa i mamy nadziejg, jesteSmy
przekonani, ze bedzie ona przydatna do efektywnego zwalczania dyskryminacji oparte;j
na roznorodnych przestankach 1 majacej miejsce w dziedzinach niezwigzanych z za-
trudnieniem, co chciatbym podkresli¢, nawiazujac do toczonej wezesniej dyskusji. Mo-
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ze rOwniez przyczyni¢ si¢ do wzrostu tolerancji oraz otwarto$ci europejskich spote-
czenstw, do czego nawiazywalem, kiedy rozwazaliSmy, na ile taka dyrektywa moze
wspiera¢ obyczaje i §wiadomos$¢€. JesteSmy przekonani, ze moze wptywaé rowniez na
poziom §wiadomos$ci w kwestii nierownosci 1 rtownego traktowania.

Jednocze$nie uwazamy, ze nalezy doprecyzowaé preambule, ktora powinna wy-
raznie podkresla¢ wyltaczna kompetencje panstw we wskazanym zakresie, 1 zastapi¢
wyrazy ,,nie powinna” wyrazami ,,nie narusza”’. Mamy rowniez kilka innych uwag
szczegotowych, ktore zostaty zawarte w stanowisku rzadu, albowiem uwazamy, ze
pewne rzeczy nalezatoby tutaj doprecyzowac.

Chciatbym rowniez powiedzie¢, co byto podniesione w poprzedniej dyskusji, ze
przepisy prawa polskiego, réwniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w wielu
sprawach, ktorych dyrektywa miataby dotyczy¢, wychodza dalej 1 dlatego, naszym
zdaniem, nie nalezy si¢ obawiaé, ze przyjecie tej dyrektywy w jakikolwiek sposob
wplynie negatywnie na prawo polskie czy na konieczno$¢ dostosowania prawa pol-
skiego. Jestesmy rowniez przekonani, ze dyrektywa pozwoli wypehié catosciowo luke
we wspolnotowej legislacji sprzyjajacej zwalczaniu dyskryminacji z réznych powodéw
i w roznych dziedzinach poza zatrudnieniem, jak juz podkreslalem. Pozwoli na zapew-
nienie jednakowego badz porownywalnego poziomu ochrony przed dyskryminacja bez
wzgledu na jej podstawe. Warto rowniez nadmienié, ze przyjecie tej dyrektywy bedzie
miato na poziomie wspolnotowym pozytywne znaczenie dla objecia os6b niepetno-
sprawnych petniejsza ochrong antydyskryminacyjna i pozwoli na zapewnienie im do-
stgpu do korzystania z wielu praw okreslonych w konwencji 1 Organizacji Narodow
Zjednoczonych. To tyle, jezeli chodzi o podstawowe zatozenia, jak réwniez kierunek
naszych dalszych prac nad ta dyrektywa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Jeszcze raz pan senator Tadeusz Gruszka. Chodzi o wniosek.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Projekt stanowiska rzadu, o ktéorym méwimy teraz, byt przed chwileczka szero-
ko omawiany, tak ze tych watpliwosci bedzie mniej, ale bgda bardziej merytoryczne w
tym momencie.

Mam kilka pytan, ktore wiaza si¢ ze stanowiskiem rzadu.

Najpierw ocena skutkéw spotecznych. W odpowiedzi jest napisane, ze nie
otrzymano uwag od partnerow spotecznych. Czy nadal nie ma tych uwag? Nie wiem,
jaka data zostat opatrzony projekt stanowiska rzadu. Czy od powstania tego dokumentu
wplynely do ministerstwa jakies uwagi od partneréw spotecznych?

Pytanie do ministra finansoéw. W zwiazku z tym, co wczesniej bylo powiedziane
o podjazdach dla niepelnosprawnych, chciatbym zapytac, czy ministerstwo przewiduje,
jakie beda koszty wynikajace z niezbednych dostosowan infrastruktury. Wiaze sig to z
tym, ze juz nalezaloby przewidzie¢ w budzecie panstwa pewne doptaty dla rozwiazan,
ktére beda wymagane ta dyrektywa, a ktore na pewno obciaza samorzady. Zeby nie
byto sytuacji, o ktorej czgsto jest mowa, kiedy kolejne zadania sa zrzucane na samo-
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rzad bez odpowiedniego zapewnienia srodkow finansowych. Mowig o tym, by uczuli¢
na koniecznos$¢ przewidzenia ewentualnych kosztow w budzecie panstwa.

Mam tez uwagi do stanowiska rzadu, prositbym o blizsze wyjasnienie. Najpierw
co do zmian, ktore sa proponowane przez rzad. Nalezy odej$¢ od zakazu ustalenia gor-
nego limitu sankcji. Wiadomo, ze w samej dyrektywie jest mowa o tym, zeby nie okre-
sla¢ tej gornej granicy. Jakie byty przestanki, zeby taki zapis byt w stanowisku rzadu?

W kolejnym punkcie proponuje si¢, aby po wyrazach ,,niniejsza dyrektywa nie
narusza przepisow krajowych regulujacych stan cywilny lub stosunki rodzinne, w tym
praw reprodukcyjnych” doda¢ ,,i wynikajacych z tego §wiadczen”. O jakich $wiadcze-
niach jest tu mowa? Zeby$my wiedzieli, co rzad ma na mysli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa inne jeszcze pytania, uwagi?
Pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Prosz¢ panstwa, dla mnie jednym z kluczowych zagadnief, ktére stwarzaja
trudnos¢ w zaakceptowaniu projektu tej inicjatywy, bylo wiasnie to, co pani dyrektor
byla uprzejma podkresli¢, a co uwazata za strong bardzo jasna i pozytywna. To znaczy,
chodzi o to, ze nie ten, ktory pozywa, ma udowodnié, tylko ten, ktéry jest pozwany. I ja
podzielam myslenie pana marszatka Romaszewskiego, ktory moze mato elegancko to
skomentowal.

Proszg panstwa, my, szczegdlnie ci z nas, ktorzy funkcjonuja gdzie§ w zarza-
dzaniu, ktorzy reprezentuja réznego rodzaju instytucje, wiemy, jaka uciazliwo$cia
jest sytuacja, w ktorej kto$ nas pozywa i trzeba mu co$ udowodni¢, chociazby w pra-
wie ekonomicznym 1 gospodarczym. Przeciez mamy w tej chwili taka sytuacje i caly
czas planujemy, zeby to zmieni¢, zeby nie podatnik czy przedsigbiorca musiat udo-
wadnia¢, ze jest niewinny, tylko zeby jemu udowodniono wing i zeby byty wtedy ja-
kies konsekwencje. Z mojego dos§wiadczenia wynika, ze caly szereg tak zwanych
dziataczy, roznego rodzaju organizacji, od ekologicznych poczynajac, a réznych tam
mniejszosciach konczac, beda miaty znakomity powod do tego, zeby bez przerwy
pozywacé rozmaite instytucje, bo to jest sposob na manifestowanie swojej pozycji,
swojego pogladu itd. I niezmiernie duzo czasu begdzie trzeba straci¢, zeby udowodnic,
ze nie jest si¢ wielbtadem, ze uzyje tego kolokwialnego okreslenia. Dla mnie to jest
jedno z najwigkszych zagrozen, ktoére jest zwiazane wilasnie z ta planowana dyrekty-
wa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rachon.
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Senator Janusz Rachon:

Chcg powiedzie¢, ze w zderzeniu obywatel — urzad to obywatel jest w trudniej-
szej sytuacji. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Chcialbym, jesli pan przewodniczacy pozwoli, wtraci¢ mata dy-
gresje. Wlasciwie powinienem to powiedzie¢ na poprzednim posiedzeniu. Ostatnio
spotkatem si¢ z sytuacja, ktéra mnie absolutnie zaskoczyta. Rzecz dotyczy miasta
Gdanska, duzej metropolii. Mam sasiada, ktory pochodzi z mieszanego matzefistwa. To
jest biaty chtopczyk — dzisiaj ma on szesnascie czy siedemnascie lat — ktory w lecie
bardzo szybko staje si¢ ciemny. Ten bardzo inteligentny mtody cztowiek nie zdal z
drugiej do trzeciej klasy liceum. Jego rodzice poprosili mnie o pomoc. Odbytem z nim
dluga rozmowe i okazato sig, ze on jest po prostu dyskryminowany, to dziecko jest
dyskryminowane. Na ulicy, na Dlugim Targu w Gdansku wotaja za zanim Cygan itd.,
on nie moze nawet poj$¢ na mecz pitkarski. I generalnie rzecz biorac, te jego ktopoty w
szkole wynikaja wtasnie z dyskryminacji. Musz¢ panstwu powiedzie¢, ze bytem abso-
lutnie wstrzas$nigty. Rzecz ma miejsce w Gdansku, a to nie jest zascianek, tam ludzie
maja ogromny kontakt ze §wiatem itd.

Innymi slowy, te moje obserwacje $wiadcza o tym, ze nasze spoteczenstwo nie
jest spoteczenstwem tolerancyjnym. PowiedzieliSmy tutaj, ze nasze regulacje prawne
ida dalej niz dyrektywy unijne, ale dyrektywa unijna ma obejmowaé wszystkie kraje
unijne, nie tylko Polske, a w zwiazku z tym kwestia budowania tej §wiadomosci spo-
tecznej jest niezmiernie istotna. I muszg powiedzie¢, ze jestesmy w dalszym ciagu na
poczatku drogi.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za ten dobitny czy wyrazisty przykiad.
Moze poprosze teraz pana ministra o odpowiedz na te uwagi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Bardzo proszg.

Jesli chodzi o konsultacje spoleczne, to oczywiscie ten projekt zostat rozestany
do konsultacji spotecznych, nie bylo to dawno, nie umiem w tej chwili dokladnie
przytoczy¢ terminu, w kazdym razie dotychczas nie otrzymaliSmy stanowisk naszych
partneréw spotecznych. Mamy nadziejg, ze one wplyna niebawem 1 bgda nam pomoc-
ne w dalszych pracach.

Jesli chodzi o to uzupelnienie dotyczace Swiadczen, mowig o zapisie art. 3 ust. 2
dyrektywy, proponujemy tak zapisa¢: ,Niniejsza dyrektywa nie narusza przepisOw
krajowych regulujacych stan cywilny lub stosunki rodzinne, w tym praw reprodukcyj-
nych i1 wynikajacych z tego §wiadczen”. Chodzi o $wiadczenia zwigzane generalnie z
urlopami macierzynskimi, z pomoca spoteczna zwigzana z macierzyhstwem 1 w zakre-
sie wychowywania dzieci.

Jesli natomiast chodzi o kolejne sugestie czy kolejne uwagi, to raz jeszcze
chcialbym podkresli¢, nawiazujac do tego, co powiedziat pan senator Rachon, ze w
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naszych pracach bgdziemy zmierza¢ w takim kierunku, zeby ta dyrektywa rzeczywi-
scie budowata §wiadomos¢. Wszyscy bowiem doskonale zdajemy sobie sprawe z tego,
ze sytuacji tego chtopaka nie rozwiazemy zapisem dyrektywy. Po prostu szukajmy na-
rzedzi, szukajmy instrumentow, ktére beda budowac t¢ §wiadomosc.

Pani dyrektor jest jednocze$nie praktykiem, radca prawnym i w zwiazku z tym
mysle, ze najlepiej bedzie mogta si¢ ustosunkowaé do kwestii tego konfliktu urzad —
obywatel czy ewentualnie interpretacji tych zapisow, zagrozenia z nimi zwigzanego.
Bardzo prosze, aby pani dyrektor mogta zabra¢ glos.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ bardzo.

Radca Prawny w Departamencie

do spraw Kobiet, Rodziny i Przeciwdzialania Dyskryminacji
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej

Grazyna Buczynska:

Tak. RzeczywiScie znakomicie przyszedt mi tutaj z pomoca pan senator Rachon.
Na tym przyktadzie wyjasnig, w czym rzecz, dlaczego ten cigzar dowodu zostat prze-
rzucony na ,,wielbtada”, co uwazam za bardzo zasadne, chociaz to, co ja uwazam, ma
mniejsze znaczenie, ale na szczes$cie Komisja Europejska tez tak uwaza.

Otoz szkota dyskryminuje mlodego ucznia, ktéry jest, powiedzmy sobie kolo-
kwialnie, Cyganem, pochodzi z mieszanego malzenstwa. 1 teraz mamy oto sytuacje
procesowa tego rodzaju, ze Ow uczen dostaje gorsze noty niz jego kolega z tawki, kto-
rego rodzice nie sa pochodzenia romskiego. Kwestia jest w tym, zeby to szkota udo-
wodnita, ze ten uczen, Cygan, jest gorszym uczniem niz jego biaty kolega... jego nie-
kolorowy kolega... Wiecie panstwo, o co mi chodzi, chciatabym by¢ poprawna poli-
tycznie. | wilasnie to jest dziatanie bardzo celowe i rozumowanie logiczne. Niech
szkota udowodni, ze on jest mniej zdolny, Ze jest mniej pracowity...

(Glos z sali: Leniwy.)

...leniwy, tak, bardziej leniwy i dlatego dostaje gorsze noty. No bo jak on udo-
wodni, jak jego rodzice, jego przedstawiciele ustawowi udowodnia, ze on jest dyskry-
minowany? No jak? Powiedza: Wysoki Sadzie, nasz syn jest dyskryminowany, bo wy-
glada tak, a nie inaczej. A sad powie: prosz¢ o dowody. No 1 dzigkuje.

Obecnie sprawa dyskryminacji w kontek$cie procesowym jest coraz lepiej wi-
doczna na przyktadzie prawa pracy, bo to juz mamy w ustawie, tak, to juz mamy prze-
robione. Ja jestem rzeczywiscie praktykiem, jestem radca prawnym i1 wystgpuje w ta-
kich procesach gléwnie po stronie poszkodowanych, po stronie pracownikow. I po-
wiem szczerze, ze sad — chociaz to jest dla sadu pewne novum, pewna praktyka, w kto-
rej sad dopiero jakby probuje sit — bardzo dobrze sobie z tym radzi. Obie strony, po-
wod 1 pozwany, rzeczywiscie wiedza, w czym rzecz. Tak wigc to nie pracownik jako
strona z natury slabsza, z istoty rzeczy stabsza, ma udowodni¢, ze nie dostaje premii
regulaminowej — nie méwimy o premii uznaniowej — bo jest dyskryminowany. To pra-
codawca musi wykazac, ze ten pracownik pracuje gorzej od kolegow 1 dlatego jest po-
mijany w awansach itd. Tak Ze to zaloZenie jest naprawdg stuszne.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Ja chcialbym ustosunkowac¢ si¢ tutaj do dwoch sytuacji. Pierwsza — wynagro-
dzenia. Miatem nieprzyjemnos$¢ by¢ pozwany jako pracodawca przez pracownika, kto-
ry chciat wytudzi¢ ode mnie dodatkowe wynagrodzenie mimo niewykonanej pracy. I w
zwiazku z tym absolutnie nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze to pracodawca zawsze
jest ta silniejsza strona. Bylem ciagany po sadach z tego wlasnie wzgledu, ze kto$ byt
cwaniakiem. Na szczg$cie sady faktycznie, tak jak pani powiedziata, sa bardzo rozsad-
ne 1 potrafig rozwazy¢ sprawe pod wzgledem jakosci dowodow.

Druga rzecz. Rozumiem, Ze jest zupelnie inna sytuacja, kiedy szkota dyskrymi-
nuje dziecko, a zupelnie inna, kiedy dziecko Zle si¢ uczy, dlatego ze jest dyskrymino-
wane przez swoich kolegéw. I naprawde zadna dyrektywa tego nie zmienimy, bo naj-
pierw musimy pomatlu zmienia¢ §wiadomo$¢ rodzicéw, a potem swiadomos¢ dzieci.
Tak wigc to sa jak gdyby dwie sprawy.

W kuluarach dyskutowali$my na temat tego, czy poprze¢ stanowisko rzadu, czy
nie poprze¢, czy ta dyrektywa jest potrzebna. Poprzednia dyskusja dotyczyta tego, czy
dokument jest potrzebny. I w przekazanym nam uzasadnieniu nie byto nic takiego, co
przekonatoby mnie, ze taki dokument jest potrzebny. Bo Polska spelnia te wymagania.
Kazdy artykul o tym $§wiadczy. Wezmy tak od konca, art. 12: ,,Panstwa cztonkowskie
wyznaczg organ lub organy na szczeblu krajowym, ktore beda wspiera¢ rowne trakto-
wanie wszystkich osob”. No, mamy rzecznika praw obywatelskich, mamy rzecznika
praw dziecka, cata maseg réznych instytucji, ktore wspieraja réwne traktowanie. Art. 10
naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek informowania jednostek o przystuguja-
cych im prawach. Mysle, ze dzisiaj rowniez te warunki spetniamy. Mozna wigc powie-
dzie¢ nawet, ze projekt dyrektywy w duzej mierze nie dotyczy Polski, bo my te
wszystkie standardy spelniamy. I poniewaz nie powiedziano, jaki kraj nie spetnia stan-
dardow, ktére sa w tej dyrektywie regulowane, to jezeli dojdzie do takiej dyskusji na
forum europejskim, mozna oczywiscie dyskutowac na ten temat i wprowadza¢ te mi-
nima, o ktorych tutaj powiedziano. Ja takie stanowisko rzadu oczywiscie popre, tylko
jest pytanie, czy w ogole caty ten dokument jest potrzebny. I to bylo tematem poprzed-
niej dyskusji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.
Jeszcze senator Iwan 1 zmierzamy do glosowania.

Senator Stanislaw Iwan:

Pani Dyrektor, oczywiscie punkt widzenia zalezy od miejsca siedzenia. Pani
sama powiedziala, ze broni czy reprezentuje pozywajacych.
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(Radca Prawny w Departamencie do spraw Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania
Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Grazyna Buczynska: Praco-
dawcow tez.)

No tak, by¢ moze tez. Ja chcg powiedzie¢, ze wydaje mi si¢ mato prawdopo-
dobne, a pochodzg¢ z wielopokoleniowej rodziny nauczycielskiej, zeby sposrdd nauczy-
cieli, ktoérzy nauczaja w liceum, wszyscy jak jeden maz dyskryminowali ucznia, dlate-
go ze ma inny kolor skory. To jest zalozenie kogo$, kto nie zna $rodowiska nauczyciel-
skiego albo... no nie wiem, z jakich przyczyn...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Rozumiem, Panie Senatorze, ze w dyskusji byt taki przyktad, o ktorym powie-
dziat pan Rachon, ale ja bym z tym raczej nie dyskutowat...

(Senator Janusz Rachon: Ja mowig o faktach.)

...bo mozemy wej$¢ na zupehie inny temat.

Senator Stanislaw Iwan:

Dobrze. Ale poniewaz ten przyktad stuzyl do zastosowania argumentow w tg
strong, a nie w inna, to ja podwazam ten wywod. Moim zdaniem, ten przyktad byt bar-
dzo nietrafiony. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja tylko chcialbym poprze¢ to, co powiedzial pan senator Iwan. Bo rzeczywi-
Scie, jak czgsto si¢ mowi, jedna jaskotka nie czyni wiosny. Jeden przyktad nie czyni z
wszystkich gdanszczan dyskryminatoréw mniejszosci, mozna powiedzie¢, innych ras. |
dlatego broni¢ tu gdanszczan przed tego typu uogolnieniami, do takiej sytuacji nie
mozna tutaj dopusci¢. By¢ moze, nawiazuje do tego, co powiedzial pan senator Glow-
ski, inteligentny cztowiek, sprawny, z réznych przyczyn nie uczyt si¢ albo zrazit si¢ do
szkoty, ale to nie znaczy, ze nauczyciele dawali mu zte stopnie z innych powodow. Tez
bym si¢ z tym nie zgodzil. Bo my nie mamy na to zadnych dowodow, zeby o tym dys-
kutowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszeg panstwa, proponujg, zebySmy juz nie poszerzali, nie rozwijali przyktadu
gdanskiego, bo chodzito o co$ zupehie innego. Pan senator Rachon tylko powiedzial,
ze przy tego typu zestawieniu: uczen i szkota, uczen nie ma mozliwosci udowodnié, ze
jest dyskryminowany, i nic wigcej, nic wigcej. [ to nie ma stuzy¢ zadnym uogolnieniom
itd.

Proszeg panstwa, chce, zeby$Smy zmierzali do konkluzji. Rozumiem, Ze propozy-
cja pana senatora Gruszki jest...
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(Senator Piotr Gtowski: To znaczy... Ja si¢ wtracg, Panie Przewodniczacy.)
Bardzo proszg.

Senator Piotr Glowski:

Bo ja zadatem dwa pytania, zeby moc sformutowa¢ wniosek komisji co do sta-
nowiska rzadu. Chcialbym jeszcze ustysze¢ odpowiedz z Ministerstwa Finansow na
temat tych kosztow, o ktorych wspomniatem, i na temat samorzadu.

Pana z ministerstwa pracy chcialbym zapyta¢, dlaczego w stanowisku rzadu
mowi si¢ o tym zakazie ustalenia gornej granicy. Nie bylo tu odpowiedzi na jedno i
drugie pytanie.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Proszg bardzo, Panie Ministrze...)

Czym bylto podyktowane wprowadzenie gornej granicy... Zacytuj¢ to: ,,Nalezy
odejs¢ od zakazu ustalenia gornego limitu sankcji za naruszenie zasady rownego trak-
towania”. W samej dyrektywie moéwi si¢ natomiast, ze takiego ograniczenia ma nie
by¢. Czym jest podyktowane wprowadzenie takiego ograniczenia przez rzad?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Senator Piotr Glowski:

Jezeli w tej chwili pan minister nie wie, to ja poprosze¢ o taka odpowiedz na pi-
$mie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radoslaw Mleczko:

Jak rozumiem, pan sugeruje, ze zapis w dyrektywie nie jest zgodny z ta sugestia,
ktora my$Smy zawarli w stanowisku rzadu. To znaczy, ze dyrektywa nie przewiduje
tego goérnego ograniczenia, a my, niezaleznie od tego, wpisujemy to w tych postula-
tach. Przyznam, Ze...

Senator Piotr Glowski:

Tak. Czym jest podyktowane to, ze chcemy wprowadzi¢ ograniczenie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw
Mleczko: Wyjasnig, dobrze? Dzigkujeg.)

To proszg o odpowiedz na piSmie 1 takze o stanowisko Ministerstwa Finansow
odnos$nie do tych barier dla niepelnosprawnych, oszacowania kosztoéw 1 ewentualnego
zaprojektowania w budzecie panstwa dofinansowania dla samorzadow w tej materii.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan minister jest w stanie w tej chwili odpowiedzie¢?
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Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radoslaw Mleczko:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Odnosnie do tego pytania chcialbym tutaj stwierdzi¢, ze proces budzetowania
polega na tym, ze tak zwane potrzeby wydatkowe sa zbierane od wszystkich dyspo-
nentdw, a potem tylko jest jakby reakcja w ministerstwie. I w zwiazku z tym, jezeli
ministerstwo pracy oszacuje takie skutki 1 zglosi takie potrzeby, to oczywiscie bedzie
to uwzglednione. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Senatorze, my dyskutujemy o projekcie dyrektywy Rady, a ta dyrektywa
to jest co$ takiego, co bedzie obligowalo, jak zostanie przyjete, do wprowadzenia w
poszczegolnych krajach odpowiednich rozwiazan, ktore beda realizowaty te postulaty.
Wobec tego mysle, ze to jest jeszcze dos¢ dluga droga, mimo ze tak goraco dzisiaj
dyskutujemy. Podejrzewam nawet, ze samo przyjmowanie dyrektywy w trybie jedno-
mys$lnosci bedzie trwato dwa, a moze trzy lata. I wobec tego takie konkrety finanso-
we... Zreszta mnie by interesowalo, nawet niezaleznie od tej dyrektywy, jak Polska
radzi sobie z problemami przystosowania wszystkich budynkow itd. dla niepetno-
sprawnych. GdybySmy mieli mozliwos$ci 1 wolg, wtedy robilibySmy to 1 bez dyrekty-
wy. | zreszta robimy to. By¢ moze trzeba to robi¢ szybciej, nie wiem. Ja bym nawet nie
naciskat na uzyskanie odpowiedzi juz dzisiaj, ale dobrze, zeby$Smy mieli taka swiado-
mosc¢.

Jaka jest konkluzja?

Senator Tadeusz Gruszka:

Ja proponuje¢ pozytywnie oceni¢ stanowisko rzadu i zeby takie stanowisko ko-
misja przyjeta.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proponuj¢ przyjac takie stanowisko, ze pozytywnie opiniujemy projekt dyrek-
tywy 1 dofaczy¢ do tego te stuszne postulaty, ktore zgtasza rzad.

(Senator Tadeusz Gruszka: Dokladnie takiej tresci.)

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Jest propozycja, zeby rzad w ramach tej jednomyslnosci zaproponowal zaprze-
stanie dziatan w przypadku tej dyrektywy.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jasne. Ale to jest propozycja pana senatora Iwana, a jakie jest stanowisko komi-
sji? Czy do tej propozycji, ktora zostata zgtoszona, sa sprzeciwy? Nie ma.

Wobec tego przyjmujemy ja.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i osobom towarzyszacym za udzial w posie-
dzeniu komisji, za te wszystkie informacje.

Przechodzimy do punktu drugiego. Jest to wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub
trybu informowania pracownikow i1 konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub
w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym. Resortem wiodacym jest Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Jeszcze raz witamy.

I bardzo proszg¢ o krétkie przedstawienie tego projektu. Réwniez nad nim dys-
kutujemy w trybie art. 6. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radoslaw Mleczko:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ot6z zmiany zaproponowane przez Komisj¢ Europejska... Chciatbym podkre-
sli¢, ze nie méwimy tutaj o projekcie nowej dyrektywy tylko o konsekwencjach pew-
nego przegladu dyrektywy istniejacej bodaj od czternastu lat. Doswiadczenia z funk-
cjonowania tej dyrektywy zostaty wykorzystane do dokonania jej przegladu. Na tej
postawie Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie pewnych dosy¢ istotnych
zmian w zapisach tej dyrektywy z dnia 22 wrze$nia 1994 r.

Ot6z europejskie rady zaktadowe, co stwierdza si¢ w komentarzu, mimo iz od-
grywaja podstawowa rol¢ w rozwoju ponadnarodowych stosunkéw spotecznych 1 po-
magaja pogodzi¢ cele gospodarcze i1 spoleczne w ramach wspodlnego rynku, szczegol-
nie dzigki istotnej roli, ktéra odgrywaja w odpowiedzialnym przewidywaniu zmian 1
odpowiedzialnym zarzadzaniu nimi, zostaly ustanowione, co chciatbym podkresli¢,
zaledwie w 36% przedsigbiorstw, ktore obejmowata swym zakresem dyrektywa w tych
minionych latach. W zwiazku z tym te zaproponowane przez Komisje Europejska
zmiany maja na celu zapewnienie skutecznosci praw, czyli, krétko mowiac, zwigksze-
nie tego odsetka rad funkcjonujacych w przedsigbiorstwach, wzmocnienie pewnosci
prawnej oraz zapewnienie lepszego powiazania dyrektyw w sprawie informowania
pracownikow i1 konsultowania si¢ z nimi.

I w zwiazku z tym proponuje si¢, przede wszystkim doprecyzowanie pewnych
poje¢, ktore w tej dyrektywie funkcjonuja. Mianowicie wskazuje si¢ na fakt, ze samo
informowanie, ktore jest istota tej dyrektywy, nie jest w sposdb wystarczajacy sprecy-
zowane 1 moze by¢ interpretowane w odniesieniu do réznych dokumentow. Jednocze-
$nie wskazuje si¢ rowniez na potrzebg dodatkowego szkolenia 1 wiele innych aspektow
zwiazanych z funkcjonowaniem tych rad czy specjalnych zespotow negocjacyjnych.

Przechodzac do stanowiska rzadu, powiem o pewnej generalnej strategii na po-
czatek. Mianowicie w gruncie rzeczy mieli§my bardzo mato czasu na to, zeby przygo-
towac to stanowisko. Otrzymalismy projekt tych zmian stosunkowo niedawno 1 prowa-
dziliSmy w resorcie rozmowy na temat tego, czy w tak krotkim czasie proponowac i

10 376/VII



w dniu 6 sierpnia 2008 .

wskazywa¢ na naszym zdaniem pewne nadinterpretacje, ktore si¢ znalazty w tym pro-
jekcie albo wskazywa¢ na mechanizmy, ktéore moga w sposob niebezpieczny zwigk-
szy¢ koszty funkcjonowania przedsigbiorstw, co moze wptywaé rowniez na ich konku-
rencyjnos¢, czy odlozy¢ to do prac roboczych. ZastanawialiSmy si¢ wigc, czy jednak na
tym pierwszym etapie od razu wskazywac na te nasze niepokoje. I podjelismy decyzje,
zeby wskazywac. ZnalezliSmy si¢ w gronie stosunkowo niewielu panstw, bo trzech, ale
mysle, ze godnym gronie, albowiem réwniez Wielka Brytania i Francja...

(Gtos z sali: Szwecja.)

... przepraszam, Wielka Brytania i Szwecja wskazaty na pewne problemy zwia-
zane z ta dyrektywa. | w zwiazku z tym rzad, popierajac kierunek zmian, szczegdlnie
jezeli chodzi o zwigkszenie efektywnosci tego procesu informacyjnego, w tym takze
obowiazek przekazywania przez cztonkow europejskiej rady zakladowej informacji
pracownikom, ktérych reprezentuja, wskazuje jednak, ze kwestig technicznego sposo-
bu przekazywania informacji, ktora miataby regulowac ta dyrektywa, powinno raczej
regulowac stosowne porozumienie migdzy europejska rada zakladowa a pracodawca.
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dostrzega potrzebe podnoszenia kwalifikacji cztonkow
europejskiej rady zaktadowej po to, aby proces informacji i konsultacji byt skuteczny,
jednak opowiada si¢ za elastycznym uregulowaniem kwestii dostepu do szkolen, oba-
wiajac si¢ tych kosztéw, o ktérych moéwitem wezesniej, mogacych znacznie wplynad
na koszty przedsigbiorstwa.

Jesli chodzi z kolei o propozycje zmiany w art. 13 dyrektywy, polegajaca na zo-
bowiazaniu stron porozumienia, aby w jego tresci okreslaly réwniez procedure jego
zmiany, rozwigzania i negocjacji oraz ewentualnych renegocjacji, jak rowniez o zobo-
wiazanie do rozpoczecia negocjacji w tym zakresie, to nasze stanowisko jest takie, ze-
by rzeczywiscie doprecyzowac te sprawy. Z dotychczasowej praktyki wynika bowiem,
ze brak tych zapisow w takim porozumieniu, co wielokrotnie si¢ zdarzato, moze wpty-
wac na pewne niejasnos$ci, wynikajace z ewentualnego jego rozwigzania i renegocjacji.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej nie popiera zawartych w projekcie propozycji
zmian zatacznika do dyrektywy w zakresie powotania tak zwanego prezydium komi-
tetu o zmniejszonym sktadzie. Naszym zdaniem dotychczasowe zapisy w dyrektywie
sa wystarczajace dla tej reprezentatywnosci.

To, z grubsza rzecz biorac, wszystkie sprawy, na ktore wskazaliSmy w naszym
stanowisku. Chcialbym podkresli¢, ze nie jest to nowa dyrektywa, jest to rodzaj prze-
gladu, bo dyrektywa obowiazuje czternascie lat. Nasze doswiadczenia sa stosunkowo
skromne, niemniej jednak uznaliSmy, Ze juz na tym wstgpnym etapie prac nad zmia-
nami w niej powinnismy zaja¢ aktywne stanowisko 1 to aktywne stanowisko sformu-
towali$my w naszym dokumencie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Jan Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Nie wiem, czy panowie senatorowie wiecie, ze w Polsce jest juz ustawa, ktora
roOwniez te sprawe rozwiazuje. Jest implementacja jak gdyby dyrektywy, o ktoérej pan
wspomnial, z 1994 r. Ona zostala uchwalona w 2002 r., a weszta w Zycie w momencie
naszego przystapienia do Unii Europejskiej. Ta inicjatywa Unii jest, jak sadze, proba
odpowiedzi na pewien regres, pewien kryzys w funkcjonowaniu tego typu instytucji.
Ten kryzys wyraza si¢ chociazby w tym, ze praktycznie nie zwigksza si¢ liczba zakta-
dow, w ktorych mozna powota¢ tego typu rade. Nie powoluje si¢ tej rady. Komisja,
stosowne biura, rozpoznala sytuacje 1 zaproponowala tego rodzaju lekarstwo, aby
zwigkszy¢ jak gdyby atrakcyjno$¢ tej instytucji. Co ciekawe — to tez jest symptomem
pewnej sytuacji — na prosbe o konsultacje na terenie naszego kraju, skierowana przez
ministerstwo, zwiazki zawodowe nie odpowiedziaty. Tylko dwie instytucje odpowie-
dziaty, przynajmniej do dnia, w ktérym sporzadzono ten dokument. Lewiatan nam od-
powiedzial i chyba Konfederacja Pracodawcow Prywatnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak i jeszcze jaka$. Pracodawcy patrza na to sita rzeczy z dystansem i wta-
$nie licza pieniadze. A jak rzad tutaj stusznie zauwazyl, to nowe podejscie, proba
uatrakcyjnienia tego typu instytucji najprawdopodobniej niestety bedzie si¢ wiazata z
kosztami. Na przyktad takowe koszty pociaga za soba obowiazek szkolen itd. I dlatego
nalezy, moim zdaniem, pozytywnie odnie$¢ si¢ do obaw, ktére rzad wyrazit 1 wraz z
Wielka Brytania, ktoéra, jak panstwo wiecie, ma inng kultur¢ korporacyjna 1 zawsze z
dystansem odnosi si¢ do tego typu przedsigwzie¢, w czasie prac nad tym projektem
proponowac rodzaj partycypacji zwany migkka partycypacja, bo tu tylko si¢ informuje
i konsultuje. To jest taka najbardziej migkka forma partycypacji. Twarda forme party-
cypacji maja Niemcy, najtwardsza w zasadzie. Bo tam praktycznie jest obowiazek
uczestnictwa przedstawicieli zatdog w pracy rad nadzorczych. Jak to si¢ konczy, to pan-
stwo doskonale wiecie, przyktadem jest afera bodajze w Volkswagenie 1 jeszcze w kil-
ku innych firmach, przekupstwo itd. Tak wigc ta partycypacja ma réwniez swoje ciem-
ne strony 1 to tez warto przy tej okazji sobie powiedziec.

Z tego, co wiem, moze pan minister jeszcze nas w to wprowadzi, w Polsce,
przynajmniej tak wynika z informacji na stronach internetowych, w UniCredito funk-
cjonuje tego typu rada, w Mittal Steel Poland SA chyba tez takowa powstata i jeszcze
chyba w kilku firmach. Tak ze nie jest to zbyt popularne w Polsce. Wiem, ze przed
wprowadzeniem tej instytucji u nas, formalnej w niektérych firmach, na przyktad w
EDF, francuskiej firmie, ktora ma tutaj swoje przedstawicielstwa 1 swoj biznes, Polacy
byli obserwatorami w radzie.

Panie Przewodniczacy, nie chce tutaj rozcigga¢ moich wypowiedzi, ale wydaje
mi sig, ze to stanowisko rzadu jest do zaakceptowania. Trzeba zawsze dbaé przede
wszystkim o tych, ktorzy ryzykuja swoj kapital, ktoérzy decyduja o tym, ze powstaja
miejsca pracy. I ich ryzyko nie moze by¢ ograniczane, ich pozycja konkurencyjna nie
moze by¢ oslabiana przez jakies nadmierne zbiurokratyzowanie niektorych... Z drugiej
strony, niewatpliwie bytaby mozliwo$¢ informowania 1 konsultowania si¢ z reprezenta-
cja pracownicza wytoniona w sposdb w miar¢ przyzwoity, tak bym powiedziat. Nie-
stety, zwiazki zawodowe opanowuja jak gdyby ten caty dzial, chociaz ich rola na $wie-
cie maleje, jak doskonale wiemy. W Polsce w zasadzie gtownym udzialowcem w tych
wszystkich przedsigwzigciach jest w tej chwili ,,Solidarnos$¢”. To jest jedyny zwiazek,
ktory wykazuje si¢ aktywnoscia w wykorzystywaniu tej formuty 1 wptywaniu na prze-

12 376/VII



w dniu 6 sierpnia 2008 .

bieg wyboréw przedstawicieli do tych rad. Pozostate zwiazki, zgodnie z tym, co udato
mi si¢ ustali¢, raczej zachowuja si¢ mniej aktywnie w tej sprawie. I dlatego trzeba pod-
chodzi¢ do tego z rozsadkiem, przede wszystkim majac na wzgledzie interes tych, kto-
rzy daja miejsca pracy. I wydaje mi sig, ze w tym kierunku idzie stanowisko rzadu. W
zwiazku z tym, Panie Przewodniczacy, mdj wniosek jest taki, aby z bolem, ale poprze¢
ten...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. Poprze¢ projekt dyrektywy tacznie ze sta-
nowiskiem rzadu.)

Tak, tacznie ze stanowiskiem rzadu. I aby prosi¢ rzad o konsekwencjeg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jasne.
Pan senator Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Chciatbym si¢ dolaczy¢ do tego gtosu, bedacego wiasciwie podzigkowaniem za
szybka reakcje rzadu na te propozycje, bo one faktycznie moga by¢ grozne dla Polski,
szczegOlnie dla Polski, jako kraju, ktéry niedawno wszedl do Unii i bardzo intensywnie
sig¢ rozwija.

Podam prosty przyklad mozliwosci blokowania przez rady w firmach, ktére sa
dzisiaj poza granicami Polski, decyzji o przenoszeniu zaktadow do naszego kraju. I to
wielokrotnie juz stosowano. Mysle, ze ta dyrektywa databy im jeszcze wigcej praw.
Zreszta nawet panstwo w swojej ocenie skutkow spotecznych piszecie na drugim miej-
scu o poprawie efektywnosci dialogu, a na pierwszym o tym, ze celem dyrektywy jest
zwigkszenie liczby powstajacych europejskich rad zaktadowych. Oznacza to, ze tak
naprawde faktycznym celem jest zwigkszenie liczby tych rad, a nie to, zeby dialog byt
lepszy. Dialog bedzie na tyle dobry, na ile faktycznie beda chcieli ze soba rozmawiac
pracodawcy i ci, ktérzy pracuja. Dzisiaj, przy tym skomplikowaniu catego systemu rad,
rzeczywistymi beneficjentami staja si¢ nie pracownicy, lecz cztonkowie rad, ktorzy
potrafia si¢ porusza¢ w tym gaszczu.

Dodam do tego jeszcze problem zwigzany z mobilno$cia. Zaproponowany sys-
tem informowania powoduje, ze w czasach, gdy w pewnych sytuacjach przedsigbior-
stwa musza podejmowac decyzje w ciagu godzin, bo na przyktad ceny ropy zmieniaja
si¢ bardzo drastycznie, duze koncerny zostang sparalizowane brakiem mozliwosci de-
cyzyjnych, beda musiaty bowiem czeka¢ na opinie 1 r6zne wnioski. Jezeli do tego do-
tozymy, na przyktad, przepis art. 10 ust. 1, zgodnie z ktorym czlonkowie takiej rady
musza dysponowac srodkami koniecznymi do korzystania z praw tej dyrektywy, otwo-
rzymy furtke¢ do roszczen, do prowadzenia biur, do prowadzenia konsultacji, dla dorad-
cow. Tak wiec mysle, ze stanowisko rzadu powinno by¢ bardzo stabilne 1 bardzo kry-
tyczne, hamujace w stosunku do tego dokumentu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
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Czyli senator sprawozdawca proponuje, zeby komisja poparta projekt dyrekty-
wy tacznie ze stanowiskiem rzadu w tej sprawie.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego przyjmujemy taka opinig.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw
Mleczko: Ogromnie dzigkuje. Dzigkuje réwniez za te komentarze i argumenty.)

Dzigkuje tez wszystkim osobom towarzyszacym.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Radostaw
Mleczko: Bardzo sig ciesze, dzigkuje.)

Przechodzimy teraz do kolejnego punktu. Jest to projekt dyrektywy Rady zmie-
niajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci
dodanej. Resortem wiodacym jest Ministerstwo Finansow. Ten punkt tez rozpatrujemy
w trybie art. 6.

Bardzo prosz¢ pana ministra Ludwika Koteckiego o krotkie przedstawienie
projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Ludwik Kotecki:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie postaram si¢ krociutko przedstawic ten projekt dyrektywy.

Przede wszystkim, chciatlbym powiedzie¢ o konteks$cie. Tak wigc to jest pierw-
sza taka pilna realizacja zamierzen Komisji 1 w ogole Rady, dotyczacych analizy sta-
wek obnizonych VAT, majacych zastosowanie do towarow i ustug w panstwach czton-
kowskich. I to jest jakby pewien pierwszy, tak jak powiedziatem, pilny projekt bedacy
poktosiem komunikatu Komisji Europejskiej z 5 lipca zeszlego roku, w ktorym przed-
stawia si¢ kierunki dziatan w zakresie stawek obnizonych i jakby pokazuje stan wyjscia
do szerszej debaty politycznej na ten temat w instytucjach Unii Europejskiej. W zwiaz-
ku z rozpoczeciem tej debaty w zeszlym roku, a jednoczesnie réwnolegle do niej Ko-
misja przedktada wniosek legislacyjny, zmieniajacy w ograniczonym zakresie przepisy
dyrektywy 2006/112/WE z 2006 r. odnoszace sig, tak jak powiedzialem, do kwestii
pilnych, takze niebudzacych kontrowersji 1 niewymagajacych jakiego§ nadzwyczajne-
go uzasadnienia. W zwiazku z tym wniosek ten nalezy uzna¢ za pierwsze dziatanie
podjete w sprawie tych stawek obnizonych. Jednoczes$nie trzeba pamigtac, ze ta debata
si¢ toczy. Jest takze przewidziana na najblizszej radzie ECOFIN, nieformalnym spo-
tkaniu we Francji we wrzesniu. Czyli to bedzie kolejny etap.

Celem Komisji w przypadku tej dyrektywy jest zapewnienie rownych mozliwo-
$ci panstwom cztonkowskim, jak tez zwigkszenie przejrzystosci, spojnosci i prawidto-
wego funkcjonowania rynku wewngtrznego, co jest generalnie zgodne ze Strategia
Libzbonska, z odnowiong Strategia Lizbonska. Jezeli chodzi o stosowanie obnizonych
stawek VAT, to mozna tutaj wyszczegolni¢ dwie kwestie, po pierwsze, chodzi o ustugi
swiadczone lokalnie, w tym ustugi pracochtonne i ustugi restauracyjne, po drugie,
pewne dostosowania techniczne, co takze znajduje si¢ w tym projekcie dyrektywy.
Chyba bardzo oczywistym, ale tez bardzo obrazowym przyktadem jest kwestia tak
zwanych e-bookow. Ksiazki na no$nikach elektronicznych zostaty potraktowane po-
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dobnie jak ksiazki drukowane, czyli jest pozwolenie na stosowanie obnizonej stawki
VAT.

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, to oczywiscie jest ono pozytywne. Dlaczego
oczywiscie? Bo jest zgodne z dotychczasowym stanowiskiem rzadu w zakresie ko-
nieczno$ci podjecia dyskusji i dziatan majacych na celu uporzadkowanie na szczeblu
unijnym kwestii stawek obnizonych VAT. Przede wszystkim chodzi tutaj o rowne
traktowanie krajow, ktore przystapily do Unii po przyjeciu dyrektywy, czyli na takim
etapie jak my albo pdzniej, a wigc dotyczy to jeszcze Rumunii 1 Butgarii. Chodzi o to,
zeby da¢ mozliwo$¢ bezterminowego stosowania, takze przez Polske, stawki obnizo-
nej, tak jak powiedzialem, przede wszystkim na uslugi pracochtonne: budowlane,
mieszkaniowe, ale takze ustlugi restauracyjne. W zwiazku z tym projekt jest tak na-
prawde realizacja dazen Polski do mozliwosci bezterminowego stosowania uzyskanych
w tej kwestii derogacji. Do tej pory mieliSmy derogacje do konca 2010 r., teraz ten
projekt daje mozliwo$¢ bezterminowego stosowania przez Polske, podkreslam: mozli-
wos¢, stawki obnizonej w tym zakresie. Jednocze$nie, poniewaz jest to projekt, za-
strzegamy sobie jako rzad mozliwo$¢ zglaszania w toku dalszych prac w Radzie uwag
o charakterze legislacyjnym i doprecyzowujacym. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Stanistaw Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze to jest akurat przyktad bardzo celnego 1 wlasciwego dziatania orga-
néw Unii, wychodzacych naprzeciw migdzy innymi wtasnie naszym potrzebom. Chce
podkresli¢, ze ten projekt méwi o mozliwosci stosowania tych obnizonych stawek
VAT zgodnie z interesem 1 polityka wewngtrzna kraju. W wielu obszarach, co jest
roOwniez pokazane w tej informacji rzadu, my to przeciez wykorzystujemy. StaraliSmy
si¢ o przedtuzenie tego okresu na przyklad w zakresie budownictwa socjalnego itd. I w
zwiazku z tym wydaje mi sig, ze jest jak najbardziej wskazane — nie chcg przeciagac
mojej wypowiedzi, bo pan minister bardzo szeroko rzecz ujat — zeby$my jako komisja
poparli te dziatania, zwlaszcza ze rzeczywiscie wydaje sig, ze jest to szansa, zeby ogra-
niczy¢ szarg strefe. Kazdemu zdarzyla si¢ taka sytuacja, ze przyszedt do niego facho-
wiec, tak zwany fachowiec, 1 zapytal: na fakture czy bez faktury? Prawda? Jezeli jest
22% VAT, to niejednemu gtos zadrzy przez moment, zanim da odpowiedz. Chodzi o
ustugi, w ktorych rzeczywiscie jest potrzebna bardzo duza ilo$¢ pracy fizycznej osob
niewyksztatconych itd. I dlatego rekomenduj¢ komisji, Zeby poprze¢ stanowisko rzadu
w tej sprawie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
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Tu jest taka sytuacja, ze wymagana jest procedura jednomyslnosci, wobec tego,
jesli sa jakiekolwiek uwagi, trzeba to jakby przepycha¢ w uzgodnieniach miedzy pan-
stwami.

Czy sa inne propozycje niz ta zgtoszona, ze komisja popiera projekt?

(Glosy z sali: Nie, zdecydowanie nie.)

Nie widzeg zgloszen.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje projekt dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Ludwik Kotecki: Dzigkuje.)

Dzigkuje osobom towarzyszacym.

Przystgpujemy do kolejnego, czwartego punktu: wniosek w sprawie rozporza-
dzenia Rady ustanawiajacego tymczasowe szczegdlne dziatania majace na celu wspie-
ranie restrukturyzacji flot rybackich Unii Europejskiej dotknigtych kryzysem gospo-
darczym. Resortem wiodacym jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Poprosz¢ pana ministra Mariana Zalewskiego o krotkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marian ZalewsKki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panowie Senatorowie!

Projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajacego tymczasowe szczegdlne dziatania
majace na celu wspieranie restrukturyzacji flot rybackich Unii Europejskiej dotknig-
tych kryzysem gospodarczym powstat, zrodzit si¢ w Komisji kilka miesigcy temu. Ak-
cja tu jest bardzo dynamiczna. Jest to zapewne wynik — takie sa uzasadnienia — gene-
ralnie zrozumienia sytuacji, w jakiej europejska flota rybacka si¢ znajduje. W tym
sektorze jest zatrudnionych okoto czterystu tysigcy osob. Bodzcem do intensywnych
dzialan byta szczegolnie sytuacja na rynku ropy, czyli jej wysokie ceny. I w Komisji
byly wrecz jednoznaczne sygnaly, iz nalezy co$ uczyni¢, mowiac w sposob jedno-
znaczny, dla ratowania floty.

I dlatego powstata propozycja tegoz dokumentu, w ktérym przedstawiono in-
strumenty finansowe liberalizujace dotychczasowa polityke Unii Europejskiej, gene-
ralnie restrykcyjna, stwarzajace, mowiac wprost, dla szeregu jednostek mozliwos¢
przetrwania. Dotycza one, migdzy innymi, strumieni finansowych kierowanych na:
trwale zaprzestanie dziatalno$ci potowowej, tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci po-
towowej, inwestycje na statkach, a takze sa tu mozliwosci rekompensat spoteczno-
gospodarczych. Dotyczy to, przede wszystkim, odejscia rybakow z zawodu lub na
wczesniejsze emerytury.

Naturalnie sa tez okreslone zobowigzania dla panstw, ktore beda realizowac ten
program. Dotycza one zmniejszania mozliwosci potowowej, sa dosy¢ duze, czyli okoto
30%. Niemniej, zdaniem rzadu, sama inicjatywe¢ i1 szybka propozycj¢ stworzenia no-
wych mozliwos$ci finansowania tego sektora, bardzo trudnego sektora, w ktérym nadal
zdolnosci polowowe floty sa o wiele wigksze od faktycznych mozliwosci prawnych,
nalezy odbiera¢ jednoznacznie pozytywnie. I dlatego rzad popiera tg inicjatywe, uzna-
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jac, ze jest ona stuszna i wazna. Jak najszybciej powinna znalez¢ swoje odzwierciedle-
nie w podjetych decyzjach Rady.

Jesli chodzi o oceng skutkow finansowych, to trzeba stwierdzié, ze to rozporza-
dzenie nie wptynie na zwigkszenie dotychczasowych wydatkéw budzetowych, bowiem
bedzie ono realizowane w ramach §rodkow programu dotyczacego zrownowazonego
rozwoju sektora rybotowstwa 1 nabrzeznych obszaréw rybackich do 2013 r. Uprzejmie
dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.

Senator Janusz Rachon:

Moze powiem dwa zdania. Wlasne sukcesy nie ciesza tak jak niepowodzenia
bliznich. Nasza flota rybacka miata ogromne klopoty od lat. Dobrze si¢ stato, ze te in-
tensywne dzialania dotycza nie tylko naszej floty, ale 1 innej. Reasumujac, chcg powie-
dzie¢, ze pan minister wyczerpujaco przedstawit sytuacje tej floty, faktycznie kryzyso-
wa. | w calej rozciagltosci nalezy ten wniosek poprzec.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne uwagi, pytania? Nie widz¢ zgtoszen.

Wobec tego rozumiem, ze po tych szczegotowych wyjasnieniach pana ministra
komisja pozytywnie opiniuje projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajacego tymczaso-
we szczegllne dziatania majace na celu wspieranie restrukturyzacji flot rybackich.
Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marian Zalewski:
Dzigkuj¢ bardzo.)

...1 panu naczelnikowi za udziat w posiedzeniu komisji.

Prosz¢ panstwa, przechodzimy do kolejnego punktu. Jest to propozycja, aby nie
rozpatrywa¢ dokumentow COM (2008) o numerach: 240, 309, 352, 386, 388, 390, 405,
422,431,437, 444,472,474, 477, a takze w sprawie postgpowania antydumpingowego
dotyczacego stodkiej kukurydzy z Tajlandii oraz w sprawie przedtuzenia obowiazuja-
cych cet antydumpingowych natozonych na import niektérych tacznikow rur lub prze-
wodow rurowych. Proszg panstwa, w ostatniej chwili konsultowali$my w prezydium,
aby dotaczy¢ do tego kilka dokumentow, zeby$Smy nie musieli si¢ dodatkowo spotykac.
Sa to dokumenty dotyczace uméw z panstwami Afryki: Ghana, Afryka Srodkowa,
Wybrzezem Kos$ci Stoniowej. To sa dokumenty COM (2008) o numerach: 440, 441,
445, 446 1 438, a takze dokument Rady Unii Europejskiej nr 11401/08. Tak ze taka jest
propozycja. Gdyby byty uwagi, to prosze je zglosic.

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuj¢ za udzial w tym posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 55)
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