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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie komisji.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

...mimo zapewnien wczoraj wieczorem, ze bedzie o siodmej, a pierwszego
roboczego spotkania nie miat kto poprowadzié. Tak sie stato, ze proszono, aby dzisiaj
rowniez nie rozpatrywac¢ punktu obejmujacego wybor zastepcdw przewodniczacego
komisji i aby to przetozy¢ na kolejne posiedzenie komisji. Wobec tego ja od razu
przystapic do realizacji porzadku. Moja propozycja jest taka, zebysmy punktu
pierwszego nie rozpatrywali, przetozyli jego rozpatrywanie na kolejne nasze spotkanie,
a to spotkanie odbedzie si¢ za tydzien. Z tego, co mi wiadomo, za tydzien bedzie
rowniez posiedzenie Senatu, wiec sprébujemy potaczy¢é posiedzenie Senatu
z posiedzeniem komisji.

Ja chciatbym powita¢ wszystkich panstwa. Chciatbym powita¢ rowniez pana
ministra Tomasza Nowakowskiego, ktory ma ogromne wieloletnie, chyba nawet
wielokadencyjne doswiadczenie w sprawach unijnych. W problematyce posiedzen
Komisji Spraw Unii Europejskiej, wiasciwie w wielu problemach, ktore byty
omawiane na posiedzeniach komisji, i w sprawach wspotpracy rzadu, Sejmu i Senatu
najlepiej zorientowany jest pan minister, wobec tego pozwolilismy sobie pana
poprosi¢, zeby przedstawit pan opinie w punkcie dotyczacym kwestii wspotpracy Rady
Ministréw z parlamentem w sprawach wynikajacych z cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej w oparciu o ustawg z dnia 11 marca 2004 r. Jest to ustawa
0 wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Zaplanowany jest jeszcze punkt, w ramach ktérego chciatbym powiedzie¢, jak
bedzie komisja funkcjonowata, pracowata, przedstawic tryb i zasady pracy, a na koncu
omowimy sprawy rozne.

Czy sa jakies uwagi do porzadku, ktéry proponujemy?

Jesli nie ma, to od razu przystapimy do realizacji punktu drugiego.

Panie Ministrze, propozycja jest taka, zeby pan minister kréciutko nam powiedziat,
jak to wyglada ze strony rzadu. Potem otworzytbym dyskusje i bytby czas na uwagi, pytania.

Bardzo proszg.
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Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowakowski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Musze jeszcze dodac, ze z poprzedniego
sktadu komisji tylko ja si¢ ostatem, cata komisja poza mna to nowy skiad.)

Bardzo dziekuje za zaproszenie i za te sugestie.

Panie Przewodniczacy!

Przede wszystkim serdecznie gratuluje wszystkim panstwu wyboru, takze panu
przewodniczacemu. Rzeczywiscie z poprzedniego skiadu jest tylko pan senator, ale jest
pan senator Witczak, ktérego znam z innej komisji, jest pan senator Gorczyca, ktérego
rowniez znam z innej komisji, tak ze czuje sie dos¢ bezpiecznie, moge tak powiedzie¢,
wiem, ze nic mi nie grozi. To zreszta zawsze odroznia Senat od Sejmu, czesto duzo
przyjemniej jest bywac¢ w Senacie.

Rzeczywiscie wspbtpraca, ktdrag prowadzimy od ponad trzech lat — jest ona,
podobnie jak sama ustawa, bezposrednio zwiazana z naszym przystapieniem do Unii
Europejskiej — pokazuje, ze sa juz pewne doswiadczenia. Mysle, ze po pierwsze, warto
przedstawi¢, jak to wyglada ze strony rzadu. Po drugie, chciatbym powiedzie¢ takze
o tym, co ewentualnie mozemy zaproponowac jako rzad, bo w ramach rzadu to Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej bezposrednio zajmuje sie ta wspoOtpraca. Ja po
krétkim okresie pracy w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wrécitem do urzedu,
zZ czego si¢ bardzo ciesze.

W ramach tej ustawy jest whasciwie kilka typow spraw, ktorymi rownoczesnie
zajmuja si¢ komisja senacka i komisja sejmowa. Ja mysle, ze sa trzy niejako
najwazniejsze elementy wspotpracy. Pierwszy to rozpatrywanie projektow stanowisk
rzadu do projektow aktéw prawnych, ktore sa przygotowywane w ramach Unii
Europejskiej. To jest dos¢ duze wyzwanie, poniewaz w poprzedniej kadencji Senatu
byto ponad tysiac tego typu dokumentow...

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Tysiac sto.)

...do ktérych przygotowywalismy stanowiska. Oznacza to, ze w naturalny
sposGb komisja nie moze na posiedzeniach zajmowac sie wszystkimi dokumentami.
Bardzo wazna, dobra, jak sadze, jest ta metoda, ktora zostata juz poprzednio przyjeta,
dokonywania pewnej selekcji i rozpatrywania na posiedzeniach komisji wytacznie tych
dokumentow, ktére maja naprawde istotne znaczenie. Wigkszos¢ z nich to sa jednak
pewne modyfikacje techniczne, ktére nie maja zasadniczego znaczenia, czesto sa to
dokumenty dotyczace polityki handlowej, cho¢ i tu czasem pojawiaja Sie sprawy
budzace zainteresowanie senatoréw. Komisja, cho¢ przedstawia opini¢ do projektu
aktu prawnego Unii Europejskiej, z reguty opiera si¢ na projekcie stanowiska, ktére
przygotowuje w tym zakresie rzad. Mysle, ze dotychczasowa wspotpraca pokazuje, ze
nalezatoby te zasady utrzymaé¢. Moim zdaniem dokonywanie wstepnej selekcji jest
bardzo dobrym rozwiazaniem.

Drugi zakres spraw to sprawy zwiazane z posiedzeniami Rady Unii
Europejskiej, czyli z procesem decyzyjnym w Unii. Przed kazdym posiedzeniem Rady
rzad przedstawia informacje o tym, jakie stanowisko zamierza zaja¢ wobec aktow
prawnych, ktore beda rozpatrywane na posiedzeniu Rady. To jest wiasciwie ostatni
moment, kiedy komisja moze si¢ wypowiedzie¢ w sprawie stanowiska, ktore zamierza
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zajac rzad. Z reguty jest tak, ze to stanowisko jest konsekwencja stanowiska przyjetego
wczesniej, na samym poczatku, dlatego zwykle jest to informacja o postepie prac
i ewentualnie o jakichs modyfikacjach, jesli one nastepuja.

Jest jeszcze trzecia grupa spraw rozpatrywanych przez komisje w zwiazku
z dokumentami przekazywanymi przez rzad. To Sa, po pierwsze, sprawy o charakterze
horyzontalnym — zaraz krotko do tego wroce — a po drugie, takie dokumenty, jak na
przyktad raport z prezydencji. Po kazdym pétroczu rzad przygotowuje dos¢ obszerny
dokument, prezentujacy zagadnienia, ktére byty przedmiotem prac kazdej prezydencji.
Jest to réwniez okazja do pewnego podsumowania aktywnosci rzadu w trakcie kazdej
prezydencji i oceny postepow.

Mysle, ze jesli Wysoka Komisja wyrazitaby takie zainteresowanie, to
mozliwe bytoby omawianie na posiedzeniach komisji spraw horyzontalnych, ktore
sa istotne z punktu widzenia naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jedna
z takich spraw jest na pewno przeglad budzetu Unii Europejskiej, ktéry nastapi
w latach 2008-2009. Tak naprawde ten przeglad budzetu bedzie prowadzit do
zmiany sposobu finansowania polityk wspdlnotowych. My stoimy przed duzym
dylematem, poniewaz dwie gtdwne polityki wspolnotowe, polityka spdjnosci
i Wspolna Polityka Rolna, to sa te polityki, z ktérych Polska korzysta w znaczacym
stopniu, jest najwigkszym beneficjentem polityki spdjnosci i jednym z najwiekszych
beneficjentow Wspdlnej Polityki Rolnej. Zatem jakiekolwiek zmiany w tym
zakresie, cho¢ idace w kierunku postulowanym przez pana przewodniczacego, czyli
finansowania w wigkszym stopniu Strategii Lizbonskiej, beda miaty bardzo
znaczace konsekwencje dla Polski.

Chciatbym poinformowac, ze ze strony Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej
my staramy sie¢ zapewni¢ jak najdalej idaca pomoc, choé¢ oczywiscie nasze zasoby sa
ograniczone. Mamy specjalna strong internetowa, na ktorej wszystkie stanowiska
rzadowe sa na biezaco udostepniane. Gdyby byty jakies postulaty pod adresem urzedu,
to jestem gotowy sprobowac te postulaty realizowac.

Chciatbym jeszcze krotko powiedzie¢ o samym Traktacie Lizbonskim, ktory
zostanie podpisany 13 grudnia biezacego roku i jesli wszystko dobrze pdjdzie, to
wejdzie w zycie 1 stycznia 2009 r. Chciatbym o nim powiedzie¢, poniewaz zwicksza
on znaczaco role parlamentéw narodowych w procesie stanowienia prawa, poczawszy
od tego, ze juz nie rzad, a bezposrednio instytucje wspélnotowe beda przekazywaty
parlamentom narodowym wszystkie dokumenty zwiazane z procesem stanowienia
prawa, ale takze z tego powodu, ze parlamenty uzyskuja znaczace uprawnienia, jesli
chodzi o badanie zasady pomocniczosci, tego, czy ona jest respektowana przy
stanowieniu prawa. Kazdy parlament narodowy bedzie mégt wyrazi¢ swoja opinie
w sytuacji, w ktorej bedzie uwazat, ze doszto do naruszenia tej zasady. Jesli 1/3
parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich wyrazi takie zastrzezenie, to dalsze
postepowanie z takim projektem aktu prawnego wymaga szczegolnej procedury.
Dodam jeszcze, ze parlamenty narodowe uzyskuja prawo do zaskarzania przed
Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci aktow prawnych, jesli uwazaja, ze zasada
pomocniczosci zostata naruszona. Mysle — jesli oczywiscie Traktat Lizbonski wejdzie
w tym ksztalcie w zycie, co przewidywane jest na 1 stycznia 2009 r. — ze to wprowadzi
dos¢ zasadnicze zmiany rowniez w funkcjonowaniu komisji w trakcie tej kadencji
Senatu. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, ja ze swojej strony tez chciatlbym powiedzie¢, ze w czasie
poprzednich lat wspotpraca, mysle, ze i Sejmu, i Senatu, z rzadem za posrednictwem
komisji zawsze ukladata sic dobrze. U nas wiasciwie nie miaty miejsca dyskusje
nacechowane jakimi$ interesami partyjnymi, byt to wspdlny problem Polska — Unia
Europejska i w zasadzie my si¢ w tych sprawach nie rdznilismy, mowilismy tylko
0 sprawach merytorycznych.

Z tego, co pan minister powiedziat, wynika, ze rola parlamentéw narodowych
znacznie wzrosnie. Zreszta juz byta ona dos¢ duza, mam na mysli te sprawy, o ktérych
mowit pan minister, na przykfad ocene przestrzegania zasady pomocniczosci. Mysmy
niejako probujac tych mechanizméw czy wypracowujac mechanizmy, ktore
chcielibysmy stosowac¢, juz kilka takich spraw oceniali.

Dalej. Rola naszej komisji jest takze w tym sensie wyjatkowa, ze komisja dziata
niejako z moca catego Senatu. Stanowisko, ktore my tu przyjmujemy, jest traktowane
jako stanowisko Senatu, zatem wypowiadamy si¢ w imieniu calej lzby. Jest to
kluczowa sprawa.

Tak jak pan minister powiedziat, w Unii Europejskiej pojawia si¢ wiele r6znego
rodzaju aktdéw legislacyjnych, sa to dyrektywy, rozporzadzenia, informacje rzadu, ktore
tak po, jak i przed kazda prezydencja sa omawiane. My zapraszamy ambasadorow panstw,
ktére sprawowaly i ktore beda sprawowaty prezydencije, dzieki temu mozemy dowiedzie¢
si¢, jakie sa plany, jakie sa zamierzenia, a potem, juz po potrocznym okresie prezydencji
dyskutujemy nad tym, co udato si¢ osiagna¢, a czego si¢ nie udato i co trzeba przetozy¢ na
kolejny okres. Sa tez takie dokumenty, jak roczne plany pracy Komisji Europejskiej,
roczna strategia polityczna Komisji Europejskiej, i my o tym rowniez dyskutujemy. Nasza
komisja przygotowuje tez opinie dotyczace tych strategii czy spraw strategicznych
| przedstawia swoje stanowisko na posiedzeniu plenarnym Senatu.

Jezeli chodzi o same akty legislacyjne, to juz teraz niektdre z nich byly
adresowane bezposrednio do komisji. MOwie o tym, bo normalna procedura — tak jest to
zapisane w ustawie — byla taka, ze rzad otrzymywat akt legislacyjny, bezzwiocznie
przekazywat go komisji i wtedy my rozpoczynalismy procedowanie, dyskusje nad tym
dokumentem. Sa takie trzy momenty, etapy. Jeden moment, etap jest taki, ze pojawia si¢
nowa propozycja. Wtedy na ogdét dostajemy to ze stanowiskiem rzadu, mamy jedno
i drugie, i mozemy sobie porownywac¢. Woéwczas kiadziemy nacisk na propozycje ze
strony Komisji Europejskiej, a stanowisko rzadu jest dla nas pomocnicze. Potem
nastepuje drugi moment. Chodzi o to, ze w Unii Europejskiej niejako po drodze
odbywaja sie rézne spotkania, prowadzona jest praca nad tym dokumentem, jest on
zmieniany, uwzglednia si¢ stanowiska réznych panstw. My to sledzimy, obserwujemy,
co si¢ dzieje po drodze. Potem nastepuje moment koncowy, kiedy stanowisko jest juz
wypracowane, uzgodnione. Wtedy rzad przedstawia nam stanowisko, jakie zajmie
w stosunku do dokumentu w fazie koncowej. Pomigdzy momentem poczatkowym
a koncowym czasami uptywa dos¢ duzo czasu, owa rozpietos¢ bywa kilkuletnia, tak ze
czasem nawet zapominamy, kiedy rozpoczeto si¢ procedowanie nad tym dokumentem, a
konczymy po paru latach, ale czasami idzie to szybciej. My wiemy rowniez, jakie szanse
ma na przykiad dane panstwo, jesli chodzi o przyjecie rozwiazania koncowego, bo na
podstawie dokumentéw wiemy, czy decyzja podejmowana jest na zasadzie wigkszosci
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kwalifikowanej, czy na zasadzie jednomysinosci. Wtedy réwniez dyskutujemy nad tym,
co, kto, z kim i jakie sa szanse na to, zeby zatatwi¢ nasze sprawy.

Jest jeszcze jedna sprawa — ja juz przechodze wiasciwie do kolejnego punktu
i mysle, ze dobrze, ze jest z nami pan minister — otdéz, my zajmujemy sie whasciwie
wszystkimi obszarami, wszystkimi problemami, jakie tylko moga si¢ pojawi¢. Sa to
problemy dotyczace i rolnictwa, i nauki, i badan, i gospodarki. Sa to wiasciwie
wszystkie obszary, ktérymi zajmuja si¢ komisje branzowe Senatu. Wobec tego my
procedujemy w ten sposob. Nasze stanowisko jest stanowiskiem koncowym, ale my
wspdtdziatamy z innymi komisjami senackim. Odbywa sie to albo poprzez osoby,
ktore naleza i do naszej komisji, i do innej, wtedy na ogot te osoby przynosza do naszej
komisji stanowisko komisji branzowej, albo my wysytamy dokumenty do komisji
branzowej z prosba o zajecie stanowiska, jezeli chciataby takowe zajaé, i przestanie
nam go. Wowczas bierzemy pod uwage stanowisko komisji branzowej. Tak to wyglada
od strony procedowania, od strony merytorycznej.

To, co jest jeszcze charakterystyczne i wazne w tym procesie, to czas. My mamy
okreslony czas na przedstawienie opinii. Jezeli nie zmiescimy si¢ w tym czasie, to
wyglada to tak, jakbysmy nie zajeli stanowiska. My jestesmy tym czasem zobligowani.
Z tego tez wynika fakt, ze nasza komisja pracuje czesto. Zwykle spotykalismy sie raz
na tydzien, czasami raz na dwa tygodnie. Staramy si¢ oczywiscie, aby byto to mozliwie
jak najrzadziej, jednak, tak jak pan minister mowit, spraw, ktore pojawity si¢ tylko
w ciagu dwoch minionych lat, byto tysiac sto. Tak, tyle byto dokumentow — zreszta my
zakaczylismy te dane, panstwo macie pakiet informacji — byto ponad tysiac réznego
rodzaju dokumentdw, ktore wptynety do komisji.

My pracowalismy nad tym w ten sposéb. Najpierw spotykato sie prezydium
komisji, wstepnie rozpatrywato wszystkie propozycje i podejmowato decyzje o tym,
ktore sa wazne, czyli powinny wejs¢ do porzadku obrad komisji i wszyscy powinnismy
nad nimi dyskutowa¢, z udziatem ekspertow, z udziatem przedstawiciela rzadu itd.,
zreszta za chwile bede o tym moéwit szczegdétowo. W minionym okresie byto tak, ze
okoto 1/3 tych dokumentow byia takiej wagi, ze wprowadzalismy je na posiedzenia
komisji. Jednoczesnie na koncu porzadku kazdego posiedzenia zaznaczalismy,
wskazywalismy, ktérych dokumentdw nie rozpatrujemy. Jest tez krotki opis, czego one
dotycza. Przy tym zawsze na posiedzeniu komisji pytamy o to, czy kto$ z senatorow
chciatby, aby ten punkt zostat jednak oméwiony na posiedzeniu komisji, na kolejnym
posiedzeniu komisji, mimo ze prezydium komisji proponowato go nie rozpatrywac.
Tak jak wida¢, jest taka mozliwos¢, zawsze mozna wroci¢ do dokumentu, jezeli ktos
z cztonkdw komisji uzna, ze jest on na tyle znaczacy, wazny, ze chciatby, abysmy my
sie¢ nim zajeli.

Jeszcze jedna sprawa. Komisja organizowata rdznego rodzaju merytoryczne
konferencje, spotkania. Dotyczyty one kwestii euro, Strategii Lizbonskiej czy na
przyktad spraw energetycznych itd. Gdy pojawiaty si¢ wazne problemy, wtedy w ten
sposéb prébowalismy wypracowa¢ nawet indywidualne stanowiska wszystkich
cztonkow komisji czy catej komisji. Azeby wypracowa¢ stanowisko, podpieralismy sie
tego rodzaju spotkaniami w szerszym gronie, spotkaniami bardziej otwartymi,
z udziatem przedstawicieli innych komisji. To byty takie wspdlne posiedzenia. Tak ze
tak to wygladato.

Chciatbym wiedzie¢, czy sa w tej chwili jakies pytania. Na razie nie ma.
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Jeszcze tylko moze dodam, ze praca w komisji wygladata w ten sposob.
Zdecydowalismy, ze mniej wiecej 1/3 spraw przeznaczamy do rozpatrywania,
i jednoczesnie prezydium komisji wyznaczalo tak zwanego referenta, czyli
wybieralismy kogos sposrdd czionkow komisji, sugerujac sie pewna specjalizacja
danej osoby, bo wiedzielismy, kto na czym si¢ zna, kto z jakiego obszaru, skad
pochodzi, jaki ma background. Wtedy prosilismy, zeby ta osoba byfa referentem.
Procedowanie wygladato w ten sposob. Oczywiscie, brali w nim udziat przedstawiciele
rzadu, czasami byt to pan minister, czasem przedstawiciel UKIE, ale najczesciej bywali
to ministrowie resortowi. Jezeli byly to kwestie rolne, to zapraszaliSmy ministra
rolnictwa itd. Zawsze na poczatku prosilismy pana ministra o to, zeby krétko
przedstawit istote projektu, potem prosiliSmy referenta, ktorego obowiazkiem byto
gtebsze zapoznanie si¢ z materiatem, zeby przedstawit nam swoj punkt widzenia,
swoje uwagi, a nastepnie otwieralismy dyskusje. Wtedy kazdy z cztonkéw komisji
zabierat gtos, mogt zadawacé pytania itd. Czesto zapraszalismy takze ekspertow, ktorzy
przedstawiali nam swoje stanowiska. Dopiero po dyskusji podejmowalismy decyzje.

Jeszcze jedna sprawa. Widzicie panstwo, ze poza cztonkami komisji, poza
senatorami sa osoby bedace merytorycznymi pracownikami Senatu, ktore obstuguja
komisje. Moze jest to tez okazja, zeby panstwo zapoznali si¢ z tymi osobami. Jest
znami pani Lidia Smietanko, ktéra jest szefem, mozna powiedzieé, sekretariatu,
starszym sekretarzem komisji. A w sekretariacie pracuja nastepujace osoby: pani
Agnieszka Niewczas, pani Anna Czelej-Szonert, pani Joanna Kwiecien, ale jej nie
widze. Pracuja tu tez analitycy. Jest pani Monika Chabowska-Wybieralska, ktora
specjalizuje sie w sprawach rolnictwa, rybotéwstwa, ochrony srodowiska. Gdy
prezydium podejmuje decyzje o tym, ktore sprawy sa wazne, a ktore nie, to spotyka sie¢
jeszcze z analitykami, to tez jest podstawa do podjecia decyzji. Potem rdéwniez na
posiedzeniach komisji panstwo sa z nami. Jest pani doktor Magdalena Skulimowska,
ale ona jest w tej chwili w Brukseli. Jest jeszcze taka sprawa. Udato nam si¢ niejako
wywalczy¢, zeby przedstawiciel komisji byt takze w Brukseli. W tym pierwszym
okresie wiasnie pani doktor Magdalena Skulimowska, ktéra byta analitykiem,
specjalista w naszej komisji, bedzie tam przebywata i z wyprzedzeniem informowata
nas o tym, co do nas przyjdzie, czym bedziemy si¢ zajmowali i jakie sa na ten temat
opinie, po to, zebysmy w bardzo krétkim czasie mogli si¢ jak najlepiej merytorycznie
do tego przygotowac. Jest pani Irena Szymanowska, ktdra zajmuje sie kwestiami
zatrudnienia, polityki spotecznej, zdrowia, Wymiaru Pdinocnego, Wymiaru
Wschodniego. Jest pan doktor Andrzej Wéjtowicz zajmujacy sie finansami, budzetem,
konkurencja, handlem migdzynarodowym i energetyka. Zatem mamy wiasnych
specjalistow analitykow w komisji. Tak wyglada praca komisji, tak jest ona
zorganizowana. Ja mysle, ze bedziemy kontynuowali to w taki sposob, pozostaniemy
przy tym modelu, bo on si¢ sprawdzit.

Jest jedna wazna sprawa, ktéra chyba nie do konca jeszcze funkcjonuje. Zreszta
my caty czas chcielibysmy doskonali¢ mechanizmy. Chodzi o to, pan minister o tym
wspomniat, mowiac 0 nowych rozwiazaniach, zeby trenowac, ¢wiczy¢, uczy¢ sie, jak
to funkcjonuje. My tez dostajemy dokumenty bezposrednio z Komisji Europejskiej po
to, zebysmy wczesniej mogli nad nimi pracowaé. Mozemy tez wczesniej odpowiadacd
instytucji unijnej, zanim zostana one przyjete jako dokumenty oficjalne, bo moze by¢
tak, ze oni jeszcze cos zmienia. Jest tu sprawa niezwykle wazna, my probowalismy
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o tym mysle¢, zeby pracowac juz na tym etapie, zeby nie byto tak, ze parlament i rzad
zupetnie rozmijaja sie w swoich stanowiskach. Mam na mysli to, aby juz na tym etapie
prowadzone byly jakies konsultacje, aby stato si¢ to normalna procedura, aby to
normalnie funkcjonowato.

To samo dotyczy sprawy tak zwanej z6tej kartki. Niezwykle trudno ocenia sig,
czy przestrzegana jest zasada pomocniczosci, subsydiarnosci. To jest wiasciwie klucz
do odpowiedniego utozenia relacji pomiedzy instytucjami wspolnotowymi i unijnymi
a panstwami. Chodzi o to, zebysmy my mogli to oceni¢, a nikt nie zrobi tego lepiej niz
panstwo cztonkowskie, zastanawiajac si¢ nad poszczeg6lnymi zagadnieniami. My tak
tytutem ¢wiczen rozpatrywalismy na przyktad sprawy rozwodow, sprawy pakietu
kolejowego. Pojawia sic wtedy pytanie, czy Unia Europejska nie chce zbyt daleko
ingerowac¢ w te kwestie, czy my sobie sami z tym problemem poradzimy itd. Trzeba
tez patrze¢ na to tak, ze w réznych panstwach moga by¢ rdzne sytuacje i granica, ktdora
wyznaczamy, twierdzac, ze poradzimy sobie lepiej niz instytucja wspolnotowa, wcale
nie jest taka jednoznaczna. To wszystko zalezy prawdopodobnie od tego, jakie cele si¢
stawia. Trzeba by to jeszcze doprecyzowac, a rézne panstwa réznie to robia, inaczej to
widzi na przyktad Wielka Brytania, inaczej to widzi Francja, a inaczej to widzi Polska.
Potem okazuje sig, ze znalezienie kompromisu co do tego, z czym lepiej poradzi sobie
panstwo, a z czym Unia, wcale nie jest proste.

My jestesmy chyba w troche gorszej sytuacji. Czesto korzystamy z pomocy
rzadu, dlatego ze rzad ma chyba wicksze wsparcie eksperckie, wobec tego my
wykorzystujemy czes¢ stanowisk eksperckich z rzadu. Sejm i Senat dziataja jako
instytucje zupetnie niezalezne i cho¢ dyskutujemy o tym samym, to komisje, ta, ktora
jest w Sejmie, i ta, ktora jest w Senacie, pracuja niezaleznie. W tej sytuacji rzad
otrzymuje dwa stanowiska, co pewnie dla rzadu jest lepsze. Mozna sobie wyobrazié
normalna sytuacje, w ktorej tu i tam opinie sa pozytywne i rzad zajmuje takie samo
stanowisko. To nie jest problem. Jednak moga by¢ sprawy dyskusyjne, Sejm moze by¢
za, a Senat przeciw. Pojawia si¢ pytanie, czy rzad ma wtedy swobode wyboru. Moze
tez zdarzyc¢ sig tak, ze rzad zajmuje inne stanowisko niz parlament. Inny jest zwiazek —
jesli panstwo weczytacie si¢ w ustawe, to zobaczycie, ja nie bede tego omawiat —
migdzy komisja sejmowa i rzadem, a komisja senacka i rzadem. Wigksze czy scislejsze
powiazanie jest miedzy Sejmem a rzadem, dlatego ze jezeli chodzi o stanowiska
koncowe, ktére rzad zajmuje przy ostatecznym podejmowaniu decyzji, to rzad
wiasciwie powinien sugerowac si¢ stanowiskiem komisji sejmowej. Jezeli zajmie inne
stanowisko, co moze zrobi¢, to minister musi wyjasni¢, ztozy¢ wyjasnienie i podaé
argumenty na to, dlaczego zajat inne stanowisko. Ta relacja obowiazuje tylko
w przypadku komisji sejmowej i rzadu, chociaz praktyka byfa taka, ze my bylismy
otwarci na dyskusje i wkasciwie w Senacie tez o tym rozmawialismy.

Poprzednio mielismy problemy z niektérymi ministrami. Jesli rzad nie zasiegnie
opinii komisji, a to sic moze zdarzy¢, to konieczne jest ttumaczenie ze strony rzadu.
| okazywato sie, ze nad niektorymi sprawami proceduje sie w taki sposob, tak one
biegna, ze rzad nawet nie zdazyt zasiegna¢ opinii. Wtedy rowniez minister ma
obowiazek przyjs¢ na posiedzenie komisji i wyjasni¢, dlaczego taka jest decyzja,
dlaczego nie zasiegnat opinii. Mielismy tu problemy na cate szczescie z ministrami
reprezentujacymi akurat te ugrupowania, ktérych juz nie ma w parlamencie, a wiec
z panem ministrem Giertychem i z panem ministrem, wicepremierem Lepperem. Mimo
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wielokrotnych wezwan, nie doczekalismy sie ich wizyty. Mysle, ze praktyka w tej
kadencji bedzie inna, bedzie tak, jak to wynika z zapisow ustawy.

Dobrze. Moze te czes¢ bysmy zamkneli. Prositbym o pytania. Ja rozumiem to,
ze jest wiele spraw nowych, by¢ moze zbyt wiele i wszystko si¢ okaze potem,
w praktyce. Ale moze sa jakies merytoryczne pytania na tym etapie?

Prosze bardzo, pan senator Chréoscikowski.

Senator Jerzy Chraéscikowski:

W poprzedniej kadencji ja nie bytem cztonkiem tej komisji, ale chciatbym na cos
zwr0ci¢ uwage. Pan przewodniczacy powiedziat nam, ze sejmowa komisja ma jednak
wickszy wptyw i rzad bardziej bierze pod uwage opini¢ komisji sejmowej. Chce zwrécic¢
uwage na to, ze to Senat jest druga Izba i ja bym jednak utrzymywal, ze rzad powinien
bardziej patrze¢ na Senat, ze senacki glos jest bardziej wazacy, wskazywatbym taka
tendencje, a nie tylko Sejm. Czesto si¢ to pomija, a z doswiadczenia z Senatu wiem, ze
wielokrotnie stanowisko senackie jest bardziej wartosciowe. Panie Przewodniczacy,
chciatbym, zebysmy jednak tak utrzymywali. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja dzickuje, ze pan senator to powiedziat. Ja tez mysle, ze nasze opinie czesto
byly bardziej merytoryczne. A mowitem o tym w troche innym kontekscie,
w kontekscie tego, co jest zapisane w ustawie, tam jest po prostu nieréwnosc¢ izb.

Musze tu jeszcze doda¢, ze ustawa, ktdra w tej chwili panstwo macie przed
soba, to jest zupetnie inna ustawa niz ta, ktéra byta na poczatku. W niej rola Senatu
w ogoble byta znikoma. Dopiero gdy Senat zaskarzyt ja do Trybunatu, to Trybunat
zobligowat parlament do tego, zeby wywazy¢ role obu izb. Obecna ustawa, wedtug
ktorej pracujemy, procedujemy, daje duzo wiecej, chociaz jeszcze nie do konca. No,
wynika to tez zapewne z zapisow...

(Gtos z sali: ...konstytucji...)

...konstytucyjnych. Prosze panstwa, my nawet na poczatku planowalismy,
myslelismy o mozliwosci stworzenia, w niektérych panstwach Unii tak jest, komisji
wspdlnej, wielkiej komisji. Jezeli parlament jest dwuizbowy, jest Sejm i Senat, to
wtedy mozna stworzy¢ wspolna komisje. Poniewaz omawiamy te same sprawy, to na
posiedzeniach tej komisji moglyby zapada¢ decyzje, tam bysmy to opiniowali.
Tymczasem uniemozliwia to konstytucja i bez wprowadzania zmian przyjeto takie
rozwiazanie, jakie byto na tym etapie mozliwe. Jednoczesnie jest tak, ze jezeli bytaby
taka wola przewodniczacych komisji, to czasami mozna by w jakis sposob
wspotdziatac, ale wczesniej nie zawsze taka wola bywata, z r6znych stron. Azeby byla
che¢ i mozliwos¢ wickszego wspoétdziatania, to potrzebna jest akceptacja z obu stron,
jezeli brakuje jej choc¢by z jednej strony, to nie ma takiej mozliwosci.

Prosze¢ bardzo, pan senator.

Senator Tadeusz Gruszka:

Ja réwniez zwrdcitem uwage wiasnie na ten problem, dokfadnie czytajac ustawe
z dnia 11 marca 2004 r., na art. 10, mowiacy 0 nierownosci w opiniowaniu, w traktowaniu
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Sejmu i Senatu. Czy ktos z panstwa moze mi wytlumaczy¢, co legto u podstaw tego, ze

wart. 10 w ten sposob potraktowano Senat, komisje senacka, przed ktdra przedstawiciel

Rady Ministrow nie musi przedstawiaé swojego stanowiska? Jezeli jest to jakas zasztosc,

ktdra nie zostata tu rozwiazana, to od razu miatbym wniosek o ewentualna zmiane tej ustawy,

zmiane, ktdra wniostaby rownoprawnosé¢ stanowisk Sejmu i Senatu w art. 10 w pkcie 1.
(Senator Zdzistaw Pupa: Stowo do tego, jezeli mozna.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Senator Zdzistaw Pupa:

Trzeba zauwazy¢, ze w protokole dyplomatycznym, niestety, senatorowie, Senat
jest postawiony nizej od Sejmu. Jezeli gdzies tam w konstytucji sa zapisy 0 WyzSzosci
Senatu nad Sejmem, o ktorej wspominat senator Chréscikowski, to niestety protokot
dyplomatyczny tego nie odzwierciedla.

Panie Przewodniczacy, rzeczywiscie wypadatoby — w nawiazaniu do tego, co
mowit prezydent na inauguracji posiedzenia naszej Izby, czy tego, co méwit takze pan
marszatek Borusewicz - wr6ci¢ do wihasciwego umocowania Senatu, mozna
powiedzie¢, w procedurze legislacyjnej, zeby Senat réwniez byt podmiotem waznych
wydarzen na drodze legislacji, a nie przedmiotem, mozna powiedzie¢, réznego rodzaju
spekulacji, ktérych czesto jestesmy swiadkami. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja mysle, ze my dzisiaj nie bedziemy podejmowali zadnych decyzji, bo
dzisiejsze spotkanie dotyczy wiasciwie mechanizmdéw, chodzi o omoéwienie tego,
w jaki sposdb komisja bedzie funkcjonowata.

My mamy tego swiadomos¢, ale mamy tez swiadomos¢ tego, co wynika z zapisow
konstytucji, ze jezeli chodzi na przyktad o wota nieufnosci dla ministrow czy powotywanie
rzadu, to Senat jest niejako poza tym. Mysle, ze to, o czym méwi w tej chwili pan senator,
mozna dotaczy¢ do pakietu, o ktorym bedziemy dyskutowali w kontekscie tego, o czym
marszatek moéwit w ogole, chodzi o to, jaka powinna by¢ rola Senatu. To, ze Senat jest
potrzebny, nie ulega watpliwosci, ale czym Senat miatby sie rozni¢ od Sejmu i jak... Mysle,
7e przy tej okazji moglibysmy i o tym rozmawiaé. Zostanie to odnotowane w protokole
z dzisiejszego posiedzenia komisji, a co z tego wyjdzie, zobaczymy.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Pan minister, bardzo proszeg.

Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowakowski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ja chciatbym sie odnies¢ do trzech spraw. Sprawa pierwsza. Jesli chodzi
o0 stanowiska zajmowane przez rzad, to z naszej trzyipotrocznej praktyki wynika, ze
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przypadki, w Kktorych rzad prezentuje odmienne stanowisko niz wyrazane przez
komisje sejmowa czy senacka, sa niezwykle rzadkie. Ja mysle, ze tych przypadkow
byto mniej niz dziesie¢ w trakcie tych dwdch niepetnych kadencji, bo i pierwsza,
i druga byta niepetna. Tak ze sa to sytuacje naprawde absolutnie wyjatkowe. A juz
zupehnie wyjatkowe sa sytuacje, w ktdrych rzad zajmuje inne stanowisko niz komisja
senacka, zdarzato si¢ to niezwykle rzadko.

Druga sprawa. Jesli chodzi o to, co czeka nas w przysztosci, to moim zdaniem jest
jedna grupa zagadnien, z ktora bedziemy mieli spore problemy — to jest kwestia
organizmdw genetycznie modyfikowanych. Jest to bardzo powazny problem w naszych
relacjach z Unia Europejska. Przeciwko Polsce zostato wszczete postepowanie
W zwiazku z niezgodnoscia naszej ustawy o nasiennictwie z prawem wspolnotowym,
beda tez wszczynane kolejne postepowania. Na gruncie obecnie obowiazujacego prawa
wspdlnotowego nie do utrzymania jest sytuacja, w ktorej chcemy stosowaé catkowity
zakaz wprowadzania do obrotu organizmdw genetycznie modyfikowanych.

(Senator Zdzistaw Pupa: Przepraszam, do obrotu handlowego, Panie
Ministrze, czy...)

Do jakiegokolwiek.

(Senator Zdzistaw Pupa: ...nasiennictwa...)

(Gtos z sali: Na pasze...)

(Senator Zdzistaw Pupa: Na pasze, ale czy mamy stosowa¢ materiat na
przykiad do...)

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowakowski:

To rowniez jest przedmiotem post¢powania prowadzonego przeciwko nam.
Mozna stosowaé pewne ograniczenia, ale nie mozna wprowadzaé¢ catkowitego zakazu,
takiego, jaki jest teraz w Polsce stosowany. Predzej czy pdzniej, raczej predzej, bo
w grudniu mija termin udzielenia przez Polsk¢ odpowiedzi na te zarzuty Komisji
Europejskiej, staniemy przed tym problemem. A projekty aktow prawnych dotyczace
zakazu w tym czy w innym panstwie cztonkowskim sa dos¢ czesto rozpatrywane przez
Unig, zreszta byty one rozpatrywane na posiedzeniach komisji. Z cata pewnoscia jest to
jeden z wiekszych probleméw, przed ktdrym stanie minister...

(Gtos z sali: Czym to moze nam grozic?)

Niestety, moze to nam grozi¢ skazaniem w Europejskim Trybunale
Sprawiedliwosci, natozeniem Kkar, ale moim zdaniem to nie jest najwigksze zagrozenie.
Najwigkszym zagrozeniem jest to, ze gdyby Polska zostata skazana za naruszenie
prawa wspolnotowego, to podmioty, ktorym zakazano wprowadzenia do obrotu takich
produktow, miatyby roszczenia odszkodowawcze. W moim przekonaniu to jest
najwicksze zagrozenie.

(Gtos z sali: Finansowe.)

Tak, finansowe. Oczywiscie, bardzo nieprzyjemnie jest by¢ skazanym
w Europejskim  Trybunale Sprawiedliwosci, bo to obniza prestiz panstwa
cztonkowskiego. Czasami zdarza sig, ze jakies panstwo zostato skazane, a potem
pokazuja palcem, méwia: ty zostates tu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, jednak to nie jest...

(Gtos z sali: Jest to ujma. My praktycznie nie musimy tego tak traktowac, ale
problem polega na tym, zebysmy byli przygotowani do odpierania zarzutow.)

(Gtos z sali: Prosimy do mikrofonu.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja moze bym miat taka prosbe: ja bede udzielat gtosu, dobrze?

My nie bedziemy o tym dzisiaj dyskutowali, z tego, co rozumiem, to sa tylko
sygnaty, wskazania, ktore problemy sa istotne. Dotychczas wygladato to tak, ja to tak
odczuwatem, ze wiasciwie z gory, zupetnie obojetne, czego to dotyczyto, ale jesli byto
w tym GMO, to wtedy od razu temat byt zamkniety, mowilismy, ze nas to nie
interesuje, z gory bylismy przeciwko. A chodzi tez o argumenty. Jednak te tematy beda
wracaty, my merytorycznie bedziemy tu o tym dyskutowali.

(Glos z sali: ...zaprosi¢ fachowcow, ktérzy sie na ten temat merytorycznie
wypowiedza.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, wtedy zapraszamy ekspertow.

Ja bym prosit o to, zeby zawsze wiacza¢ mikrofon, bo wtedy jest to
protokotowane.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tomasz Nowakowski:

Przepraszam bardzo, ja nie chciatem wywotywa¢ dyskusji, ale wida¢, ze moze
sie¢ okazac, ze stanowiska beda rézne. Chciatem to tylko zasygnalizowa¢ jako jedno
z potencjalnych pdl, w przypadku ktérych widze mozliwos¢ zajmowania odmiennych
stanowisk.

Sprawa trzecia. My przygotowalismy list¢ pictnastu horyzontalnych zagadnien,
takich jak przeglad budzetu czy europejska polityka sasiedztwa, spoteczenstwo
informacyjne, polityka energetyczna i klimatyczna. Ja bym to moze panu
przewodniczacemu przekazat. Mysle, ze to sa takie tematy, ktére w naszej ocenie sa
w tej chwili przedmiotem najwickszych dyskusji w Unii Europejskiej. Wokot tych
spraw toczy si¢ w tej chwili debata, nie wokot konkretnych aktow prawnych, ale
w ogoble wokot tego, jaka polityke ma prowadzi¢ Unia w tych konkretnych sprawach.
Jesli komisja uznataby to za stuszne, to rzad jest gotowy przygotowaé materiaty
I przedstawi¢ stanowisko rzadu rowniez w tych sprawach. Mysle, ze to mogtoby by¢
elementem dyskusji w ramach komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy pan senator chciatby jeszcze zabra¢ gtos? Nie.

Zatem wiemy, ze rzeczywiscie bedzie to temat goracy, ale bedziemy o tym
dyskutowali na posiedzeniach komisji.

Czy ktos jeszcze chciatbym teraz zabra¢ glos?

19/VII 11



2. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Prosze panstwa, ja mysle, ze takich tematow, o jakich méwit pan minister, jest
wiecej. Jest na przyktad kwestia wejscia do strefy...

(Gtos z sali: Schengen.)

...euro. Jesli chodzi o Schengen, to nie byto dyskusji, raczej wszyscy byli za.
My uczestniczylismy w takich spotkaniach, byty konferencje na temat otwarcia
rynkéw pracy. To byto tak, ze wszyscy zgodnie pytalismy, dlaczego tam sa okresy
przejsciowe, apelowalismy do ambasadorow, zeby jak najszybciej nam te rynkKi
pootwierano. Jednak potem, gdy si¢ okazato, ze w krotkim czasie wyjechato gdzies
tam ponad dwa miliony Polakdw, to zaczelismy sie zastanawia¢ nad tym, czy
rzeczywiscie te okresy przejsciowe nie bytyby czasem dobre. Tak to wyglada.

Kolejna sprawa to chociazby problem Karty Praw Podstawowych. My wiemy, ze
gdzies$ cos si¢ dzieje, dwie, trzy czy dziesi¢¢ 0s0b zabiera gtos, jedni méwia, ze to nam
czyms grozi, drudzy mowia, ze niczym nie grozi, ze wszystko, co jest w karcie, to juz
jest albo w konstytucji albo w innych regulacjach. Wobec tego powstaje pytanie, jak to
jest. To nasza komisja jest whasciwa, aby nad tym dyskutowaé. A inna sprawa jest taka,
ze teraz decyzje zapadaja tu w takim tempie, ze pewnie nawet nie zdazymy...

(Gtos z sali: Ustalic.)

Tak, nie zdazymy tego przedyskutowacé. Wiele jest takich tematow.

Zawsze tez podnosilismy temat, w ktérym specjalizowat si¢ pan doktor
Wodjtowicz, stosowania cet antydumpingowych. Chodzito o to, co sie dzieje
w relacjach Unia Europejska — reszta swiata. Okazato sig, ze interesy moga by¢ rozne,
mato tego, ze r0zne Sa interesy réznych panstw, ale rézne sa takze interesy réznych
grup. Na przyktad w gospodarce jest konsument albo ktos, kto sprowadza towar czy
surowiec po to, zeby go przetworzy¢. Ich interesy moga by¢ zupetnie rézne. Powstaje
wowczas pytanie — a to chyba tez nie jest tak do konca klarowne, nawet w naszych
dyskusjach miedzy Senatem a rzadem — jak to naprawde jest, czyje interesy sa wtedy
reprezentowane. Jest to temat otwarty, temat do dyskusji. Jest tego naprawde wiele
I Z tym wszystkim przyjdzie nam si¢ zmierzy¢.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Jezeli na tym etapie nie ma pytan, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jasne. Ja mam nadziejg, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze panstwa, jest jeszcze jedna sprawa, juz wiasciwie taka techniczna,
dotyczaca tego, jak komisja bedzie pracowata. My mamy wiele spraw i bez wzgledu na
to, co méwitem wczesniej o selekcjach, ktére sa dokonywane, kazdy z senatoréw musi
mie¢ petny dostep do wszystkich dokumentow, aby mogt je indywidualnie przegladac,
sledzi¢. My zawsze bedziemy pracowali na wersji elektronicznej. Bedzie to wygladato
tak. Gdy organizujemy posiedzenie komisji, to pojawia si¢ informacja, wysylany jest
sms albo e-mail, czyli kazdy dostaje przesytke z komisji z informacja, ze planowane
jest posiedzenie komisji. W dokumentach, ktore sa przesyfane, jest tez porzadek
posiedzenia wraz ze wszystkimi dokumentami. Informujemy, ze w porzadku jest punkt
taki i taki, kazdy punkt, a tak naprawde kazdy projekt dyrektywy czy rozporzadzenia
ma swdj numer. Przy kazdym punkcie jest tez link i jesli na niego najedziemy
i klikniemy, to otwieraja si¢ dokumenty. Kazdy z nas bedzie miat kod, dlatego ze nie
kazdy, kto tam wejdzie, moze przeglada¢ wszystkie dokumenty. Pani kiwa gtowa...

(Gtos z sali: Po prostu trzeba bedzie rozda¢ panstwu hasta.)
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Aha, bo myslatem, ze cos zle przedstawiam.

Kazdy bedzie miat swoje hasto i oczywiscie dostep do tych dokumentow, wiec
bedzie mdgt to sledzic.

Kiedys zdarzato si¢ tak, ze na poczatku nie zawsze mieliSmy polska wersje
jezykowa, ale w tej chwili juz wiasciwie wszystkie dokumenty sa w jezyku polskim.
Tak naprawde od tego momentu, kiedy projekt zostaje przettumaczony na wszystkie
jezyki, liczy si¢ czas, ktéry mamy na wyrazenie opinii. Kiedys byly tez problemy
z jakoscia tekstdow w jezyku polskim, ale teraz juz, zdaje sig, jest troche lepiej.
W kazdym razie odbywa si¢ to droga elektroniczna.

Kolejna sprawa. Przyjelismy zasade, ze posiedzenia komisji odbywaja sie
okreslonego dnia tygodnia. Byty to srody lub czwartki. Wszyscy razem mozemy
ustali¢, czy to beda srody, czy czwartki. Ja bym proponowat srody. Z tym ze nasza
komisja wiasciwie nie moze spotykac si¢ wtedy, kiedy obraduje Senat, jedynie przed
albo po obradach Senatu. My musimy planowa¢ posiedzenia z pewnym
wyprzedzeniem, dlatego ze zapraszamy ministrow, a w posiedzeniach Senatu tez biora
udziat ministrowie, wiec oni musza to mie¢ w kalendarzu. Nie praktykujemy tego, ze
gdy jest dtuzsza przerwa w posiedzeniu Senatu, to ad hoc montujemy posiedzenie
komisji, bo wtedy nie da si¢ zaprosi¢ przedstawicieli rzadu. Musimy sobie ustali¢ taki
dzien. Przebieg posiedzenia jest taki, jak juz powiedziatem, najpierw wystepuje
przedstawiciel rzadu, potem osoba, ktora jest referentem, a nastepnie prowadzimy
dyskusje. O naszych dokumentach juz powiedziatem, a dokumenty, o ktérych mowit
pan minister, przekazywane przez rzad tez docieraja do nas droga elektroniczna, tak ze
jest tu juz w peni elektroniczny obieg dokumentow.

Czy sa jakies pytania do tej czesci?

Jesli nie ma, to moge jeszcze tylko powiedzie¢, co nas czeka w ciagu
najblizszych dwoch miesiecy. W listopadzie na pewno musimy rozpatrzy¢ informacje
dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii w okresie
od stycznia do czerwca 2007 r., czyli w okresie prezydencji niemieckiej. Te
prezydencje tak szybko si¢ zmieniaja, ze juz zapomina si¢ 0 tym, co byto
w poprzednim potroczu. Teraz konczy sie prezydencja portugalska, a my mamy
omdwi¢ prezydencje niemiecka. Tu tez mielismy uwagi. Kiedys byto lepiej, Panie
Ministrze. Kiedys — tak bylo podczas pierwszej niepeinej kadencji, niepetnej,
poniewaz przystapilismy do Unii Europejskiej w 2004 r., dlatego byta ona niepetna —
rozpatrywalismy tego typu informacje w ciagu miesiagca po zakonczeniu
prezydencji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. A teraz rozpatrujemy je wtedy, gdy jest juz niemal zakonczona kolejna
prezydencja i to nie sprzyja. Musimy to rozpatrzy¢ jeszcze w tym miesiacu. Potem
bysmy chcieli ustysze¢ informacje rzadu na temat przygotowania Polski do wejscia do
strefy Schengen. Tak jak panstwo wiecie, juz 21 grudnia ma by¢ otwarta wiekszos¢
granic. Chcielibysmy wiedzie¢, gdzie i jakie sa problemy, jakie moga jeszcze wystapic,
co nas moze spotkac. Wobec tego przed nami jeszcze taka informacja rzadu.

Pani Lidko, zapoznamy si¢ z tym na posiedzeniu komisji czy na posiedzeniu
plenarnym?

(Starszy Sekretarz Komisji Spraw Unii Europejskiej Lidia Spyrko vel Smietanko:
Na posiedzeniu komisji.)
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Na posiedzeniu komisji.

A w grudniu czeka nas jeszcze program legislacyjny i program prac Komisji
Europejskiej na 2008 r., taki roczny program. Wtedy przygotowujemy si¢ do debaty
plenarnej. Wowczas przedstawiciel rzadu, chociaz nie jest gospodarzem, nie jest
wiascicielem tego programu pracy legislacyjnej... My apelowalismy o to, zeby
przedstawiciel Komisji brat udziat w posiedzeniu Senatu i zeby on jako autor
programu to referowat. Na razie nie udato nam si¢ tego uzyskaé, mimo ze byty
obietnice, ze komisarz wezmie udzial w posiedzeniu Senatu. W kazdym razie
musimy to przedyskutowa¢ na posiedzeniu komisji, a potem bedzie to omawiane na
posiedzeniu plenarnym Senatu.

Jest tez informacja rzadu o posiedzeniu Rady Europejskiej. To jest to
posiedzenie Rady zaplanowane na 13 i 14 grudnia, na ktorym nie strategia...

(Gtos z sali: Traktat.)

...zostanie podpisany traktat.

Do tego jeszcze sami powinnismy przyja¢ plan pracy naszej komisji na
pierwsze poétrocze, bo komisja tez przyjmuje plan, w ktorym mowi o tym, co
zamierza robi¢, czy planuje jakies konferencje, czy cos innego. To, co na pewno
planujemy, a czego nie udato si¢ nam zrobi¢, to nastepujaca sprawa. Ja juz panu
ministrowi powiedziatem, ze komisja jest w zasadzie nowa. W kazdym razie chodzi
0 wyjazd catej komisji do Brukseli i do Strasburga po to, zeby na miejscu zobaczy¢,
jak  funkcjonuja instytucje Unii  Europejskiej. My spotykalismy si¢
z przedstawicielami komisji, z przewodniczacym parlamentu itd., i tam mozna na
miejscu wszystko zobaczy¢. Chodzi o to, zeby kazdy wiedziat, jak to dziata, znat to
nie tylko z dokumentéw, ktore analizujemy, ale zeby tego dotknat tam na miejscu.
Tak ze czeka nas taki wyjazd do Strasburga, ktory byt zaplanowany w okresie
jesiennym, jeszcze zanim zostata przerwana kadencja. Ja powiedziatem
przewodniczacemu parlamentu, bo juz wszystko byto dograne, ze tylko
przektadamy termin i na poczatku przysztego roku bedziemy starali si¢ to
zrealizowac i przyjechac z cata komisja. To przed nami.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? A moze pani Lidka albo panstwo macie cos do
dodania? Moze pan minister?

Przez caty ten czas, przez te trzy minione lata od 2004 r., prawie cztery, trzy
i pot roku, wspoOtpraca z ministrami ukladata sie wiasciwie dobrze, byla wola
wspotpracy poza przypadkami, o ktorych moéwitem, no, egzotycznych ministréw,
uktadato si¢ to dobrze, a dyskusje prowadzone na posiedzeniach komisji zawsze byty
merytoryczne.

Czy sa jakies$ pytania, uwagi?

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, mamy nadzieje, ze tak bedzie nadal,
bedziemy sig starac, jesli jest juz tradycja komisji taka atmosfera pracy.)

Jeszcze taka sprawa. Staramy si¢ rozkladaé prace, wybieraé referentow
w taki sposob, =zeby kazdy byt mniej wiecej podobnie obciazony, po
sprawiedliwosci...

(Wesotos¢ na sali)

...ale tez po specjalizacji. Widze, ze w tej chwili w naszej komisji mamy wielu
specjalistow od rolnictwa.

(Senator Jan Wyrowirski: | to jest najwazniejsza sprawa, Panie Przewodniczacy.)
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Moze to dobrze.

(Senator Jan Wyrowiznski: W tej chwili jest to problem numer jeden w Unii,
debata 0 Wspdlnej Polityce Rolnej itd.)

Nie, oczywiscie, to dobrze.

(Senator Jan Wyrowiznski: Pan senator Pupa, pan senator Chréscikowski
niewatpliwie beda pilnowali spraw.)

Troche z zakresu medycyny, chemii, bo wiele spraw dotyczyto zdrowia, lekdw.
O, jest jeszcze automatyka, technika. Generalnie jest tak, ze potem i tak kazdy bedzie
sig w czyms specjalizowat i pewnie im szybciej okreslimy, kto jakimi sprawami
mogtby sie zajmowac, tym bedzie lepiej.

Prosze panstwa, jeszcze jedna informacja. W zwiazku z tym, ze nasza komisja
spotyka sie wyjatkowo czesto, zgodnie z... Z czym? Ze statutem?

(Gtos z sali: Z zarzadzeniem Prezydium.)

Tak, zgodnie z  zarzadzeniem, czionkowie  komisji  otrzymuja
dziesiecioprocentowy dodatek. Oczywiscie, stawiany jest warunek, bo jest to dodatek
za aktywny udziat, aktywne uczestnictwo w pracach komisji.

(Gtos z sali: Przydziela go przewodniczacy, tak?)

Nie, nie, marszatek. A co dyskwalifikuje? Niebranie udziatu w posiedzeniach
komisji i to bez wzgledu na to, czy jest to usprawiedliwione, czy nie, dlatego ze jezeli
nawet ktos ma usprawiedliwiona nieobecnos¢, to i tak nie byt aktywny i wobec tego,
tak jak w innych komisjach, nie ma tego dodatku. Co jest tu istotne? Jest pewien okres,
mozna powiedzie¢, probkowania i rozliczeniowy, jest to okres trzymiesieczny. Mozna
miec¢ trzy nieobecnosci w ciagu...

(Gtos z sali: 1/3.)

Chodzi o 1/3, dobrze. Tak, czyli na 1/3 posiedzen mozna by¢ nieobecnym i to
nie odbiera dodatku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, w ciagu trzech miesiccy, ale skutkuje to przez kolejne trzy miesiace, przez
caty nastepny okres, kiedy trzeba sie wykazac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest jasne, moze sie co$ zdarzy¢, bo wypadaja rézne sprawy. Chodzi o to,
zeby tego pilnowac¢, bo wiem, ze poprzednio byty wpadki zwiazane z tym, ze kto$
myslat, ze ten okres inaczej sie liczy i okazywato sig¢, ze jedna dodatkowa
nieobecnos¢ zawazyta na catych trzech miesigcach. Panie zawsze nam podaja, od
kiedy do kiedy ten czas si¢ liczy, zeby kazdy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, kiedy wihacza sie z6ke Swiatto, a Kiedy juz czerwone. Jedyny wyjatek
stanowi to, ze ktos gdzies reprezentuje komisje. Jezeli komisja wysyta kogos na
przyktad do Brukseli czy jest on przedstawicielem komisji na jakims spotkaniu czy
konferencji, to nie jest to traktowane jako nieobecnos¢.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Prosze bardzo, pan senator Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Jesli chodzi o kwestie ewentualnych pol zainteresowan poszczegdlnych
senatorow, to moze dobrze by byto, zeby kazdy sie okreslit. Azeby to spowodowac, to
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moze dobrze bytoby, gdyby sekretariat komisji przygotowat liste takich szczeg6lnych
merytorycznych zakresow, typu: zmiany klimatyczne itd., itd., wskazat to wszystko, co
jest i moze by¢ szczegOlnie wazne w naszych pracach. Potem kazdy z senatoréw
zdeklarowatby si¢, w jakiej dziedzinie moze pracowa¢. Dzieki temu prezydium
miatoby utatwiona prace.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jasne. Dziekuje bardzo.

Ja mysle, ze mozemy to zrobi¢, z tym ze pierwszy...

(Senator Jan Wyrowinski: Oczywiscie nie dzisiaj. Mozna to nawet e-mailem
przestac...)

Jasne, oczywiscie. To jest stuszna uwaga.

Prosze panstwa, wstepny podziat bytby taki, taka mam propozycje. Wszyscy
panstwo dostajecie taka informacje: jest Dziat Spraw Unii Europejskiej, pokoj nr 261.
Tu jest sekretariat, sa nazwiska pan, réznych osob, miedzy innymi analitykow.
Analitycy specjalizuja si¢ w pewnych obszarach, sa one tu wypisane. By¢ moze mozna
sie tym sugerowac¢. Jest tu rolnictwo, rybotéwstwo, $rodowisko, czyli to, czym si¢
zajmuje pani Monika Chabowska-Wybieralska, i ktos moze si¢ do tego dopisa¢. Tu sa
cztery takie obszary. Moze wobec tego sprébujmy tak to zrobi¢. A gdyby sie okazato,
ze ktorys z obszarow jest nieobsadzony albo stabo obsadzony, to sprébowalibysmy to
skorygowac¢ na kolejnym posiedzeniu komisji.

Ja bym chcial, a wiasciwie to musi tak by¢, ze kolejne posiedzenie bedzie juz
obejmowato punkty merytoryczne, bo jest par¢c spraw, a nawet sporo spraw do
omowienia. Teraz jestem w kropce, bo nie ma prezydium. Wobec tego pewnie na
zasadzie wyjatku prezydium bedzie jednoosobowe i jednoczesnie postaramy sie, aby jak
najszybciej doprowadzi¢ do wyboru wiceprzewodniczacych. Ja myslatem, ze zrobimy to
dzisiaj, ale okazuje sig, ze nie, cho¢ jest to juz chyba zatwierdzone. W kazdym razie
tylko ustnie otrzymatem informacje, ze bedzie dwoch wiceprzewodniczacych, ale
niejako dogadywane sg jeszcze jakies tam sprawy podziatu, kto, gdzie, ile. Na przysztym
posiedzeniu komisji musimy wybra¢ wiceprzewodniczacych, tak zeby spozniony lot nie
zadecydowat o tym, ze cata komisja czeka na przewodniczacego, i zeby prezydium
w szerszym gronie mogto podejmowac decyzje.

Czy sa moze jakies pytania, uwagi?

Prosze¢ panstwa, jesli teraz nie ma pytan, to zapewne zycie dopiero je przyniesie,
a wtedy w trakcie prac bedziemy probowali na nie odpowiadaé i sprawy wyjasniac.
Chciatbym podzigkowaé¢ wszystkim za udziat w posiedzeniu komisji, szczeg6lnie panu
ministrowi za wyjasnienia, dzigkuje panu dyrektorowi.

Na tym zamykam drugie posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej.
Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 00)
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