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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Jan Wyrowirski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Pozwole sobie otworzy¢ kolejne, pictnaste juz posiedzenie Komisji Spraw Unii
Europejskiej Senatu.

Witam przybylych gosci. Witam pana Piotra Serafina, podsekretarza stanu
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej, ktéry bedzie, jak rozumiem, referowat
punkt pierwszy, i pania lzabele Florianczyk, gtdwnego specjaliste w Departamencie
Polityki Integracyjnej tegoz urzedu. Witam pana Janusza Zaleskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Srodowiska, ktéremu towarzyszy pan Janusz Jeziorski, radca
ministra w Departamencie Globalnych Probleméw Srodowiska i Zmian Klimatu
w Ministerstwie Srodowiska. Witam pana ministra Andrzeja Panasiuka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Infrastruktury, pania Oliwie Truchel, referendarza w Departa-
mencie Polityki Transportowej i Spraw Miedzynarodowych, oraz pania Zanete Me-
cych-Tyler, gtdbwnego specjaliste w Departamencie Rynku Pracy w Ministerstwie Pra-
cy i Polityki Spotecznej. To sa goscie, ktdrzy podpisali sie na liscie. Jezeli sa z nami
goscie, ktorzy sie nie podpisali, to witam ich réwnie serdecznie. Witam oczywiscie
pandw senatoréw, witam serdecznie pracownikdw sekretariatu komisji.

W zaproszeniu prezydium pozwolito sobie zaproponowac porzadek obrad.

Czy panowie senatorowie maja uwagi do tego porzadku?

Pan senator Ilwan, bardzo prosze.

Senator Stanistaw Iwan:

Mam propozycje, zeby tacznie rozpatrywac...

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Chodzi o ten pakiet senatora Gruszki, tak? Miatem podobny wniosek, rozu-
miem. Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies propozycje? Nie ma.

Czy jest zgoda na to, aby te punkty, ktore referuje pan senator Gruszka, rozpa-
trywac razem? Nie ma sprzeciwu.

Nie ma rowniez sprzeciwu wobec przedstawionego porzadku obrad z tag zmiana.
Nie widze zgtoszen. W zwiazku z tym uznaje, ze przyjelismy porzadek obrad i moze-
my przystapi¢ do jego realizacji.
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W punkcie pierwszym uprzejmie prosze pana ministra Serafina o przedstawienie
informacji, rutynowej, dotyczacej udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresie od lipca do grudnia, czyli w okresie prezydencji portugalskiej.
Uprzejmie prosze o skrét tego opastego dokumentu. Sadze, ze panowie senatorowie
mieli okazje si¢ z nim zapozna¢, tak ze prositbym o przedstawienie tylko wiodacych
tez, jezeli mozna.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mysle, ze trafnie odczytalem rowniez sugestie dotyczace programu dzisiejszego
posiedzenia komisji. Z tego, co rozumiem, pot godziny to jest ten czas, w trakcie kto-
rego ja powinienem zaprezentowac tezy, ale powinnismy tez pozostawic¢ jakas prze-
strzen na dyskusje. Zatem krotko.

Jak zapisata si¢ w naszej pamieci, jak bedziemy wspominaé prezydencje portu-
galska, jak wspominamy ja dzisiaj i co bedziemy pamigtali z prezydencji portugalskiej
w najblizszym czasie? Mysle, ze najwazniejsza sprawa z punktu widzenia procesu in-
tegracji europejskiej byto zakonczenie w trakcie prezydencji portugalskiej prac nad
traktatem reformujacym. To jest to, co zapisze si¢ w historii, o ile powodzeniem za-
konczy si¢ proces ratyfikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ow traktat
okresla ramy instytucjonalne, tworzy on takze podstawy do rozwoju nowych polityk
w horyzoncie najblizszych kilkunastu lat. Osobiscie sadze, ze doswiadczenie prac nad
traktatem, doswiadczenie, takze negatywne, referendéw we Francji i Holandii na dhugi
czas ograniczy apetyt Unii Europejskiej na podejmowanie kolejnych reform traktato-
wych. Pewnie wiec 6w Traktat Lizbonski bedzie nam towarzyszyt przez wiele, wiele
lat i bedziemy musieli znalez¢ si¢ sposob, aby si¢ w nim odnalez¢.

Druga sprawa, ktora jest istotna szczegdlnie z punktu widzenia Polski, to przysta-
pienie do strefy Schengen. Kto wie, czy w swiadomosci obywateli nie bedzie to sprawa
bardziej znaczaca i duzo istotniejsza. Zastugi prezydencji portugalskiej sicgaja wrecz
czasOw, zanim Portugalia objeta prezydencje. W roku 2006 wydawato sie, ze nie bedzie
mozliwe przetamanie wielu rozmaitych barier o charakterze technicznym, procedural-
nym, zwiazanych z systemem komputerowym SIS Il. To Portugalczycy byli inicjatorami
rozwiazania, ktére, mysle, w duzym stopniu mozna przyréwna¢ do sposobu dziatania, do
modus operandi Aleksandra Macedonskiego. Oni po prostu przecieli ten wezet SIS Il
i zaproponowali rozwiazanie SIS for all, dzieki ktéremu w grudniu ubiegtego roku Pol-
ska i inne nowe panstwa cztonkowskie mogty przystapi¢ do strefy Schengen.

Traktat Lizbonski i strefa Schengen to sa te sprawy, ktdére — jak sadze — pozosta-
na nam w pamieci, ale to oczywiscie nie wyczerpuje porzadku prac, nie wyczerpuje ani
osiagnie¢ prezydencji portugalskiej, ani powoddéw do satysfakcji rzadu polskiego
z powodu osiagnigé ostatniego pétrocza.

Wspomniatbym tu o rozszerzeniu, ktére w grudniu 2006 r. bylo przedmiotem
peinej kontrowersji debaty. Wtedy zrodzit si¢ nowy konsensus w sprawie rozszerzenia,
nowy konsensus, ktéry wieksze znaczenie, wieksza wage przyktada do czegos, co na-
zywano zdolnoscia absorpcyjna Unii do przyjmowania nowych cztonkéw. W trakcie
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prezydencji portugalskiej w oparciu o te strategie mozliwe byto kontynuowanie nego-
cjacji akcesyjnych nie tylko z Chorwacja, ale takze z Turcja. W tym sensie moge wigc
powiedzie¢, ze to, co stanowi instynktowny element stanowiska, podejscia Polski do
procesu integracji europejskiej, czyli instynktowne otwarcie, gotowos$¢ do wspierania
dalszych rozszerzen, to w trakcie prezydencji portugalskiej znalazto odzwierciedlenie
i jest to powdd do satysfakcji takze dla nas.

Rozszerzenie to negocjacje, ale to takze, co moglismy obserwowac w trakcie pre-
zydencji portugalskiej, coraz bardziej dojrzaty poziom relacji z panstwami Batkanow
Zachodnich. Niewatpliwie w horyzoncie najblizszych lat bedzie to obszar z punktu wi-
dzenia Unii Europejskiej priorytetowy. To kraje Batkandw Zachodnich sa naturalnymi
kandydatami do cztonkostwa w Unii Europejskiej. W tym kontekscie prace prowadzone
w trakcie prezydencji portugalskiej, zwiazane z zapewnieniem stabilnosci i zblizania
Batkandw Zachodnich do Unii, musimy réwniez odnotowa¢ z satysfakcja.

Teraz moze watki ekonomiczne, watki gospodarcze. Szefowie panstw i rzadow
najbardziej strategiczne decyzje w sprawach gospodarczych podejmuja na szczytach
marcowych, na marcowych szczytach Rady Europejskiej. To na krajach, ktére petnia
prezydencje w drugim potroczu, spoczywa zadanie przygotowania rozstrzygnieé. Pre-
zydencja portugalska wywiazywata si¢ z tego zadania, rozpoczynajac prace nad no-
wym cyklem Strategii Lizbonskiej w latach 2008-2010, nowym cyklem, a wigc takze
nowymi zintegrowanymi wytycznymi na rzecz zatrudnienia i wzrostu. Z satysfakcja
odnotowujemy, ze w tym procesie prezydencja portugalska zdecydowata si¢ potozyé
nacisk nie tyle na przebudowywanie po raz kolejny priorytetow, dokonywanie zmian
w wytycznych, ktore ukierunkowuja prace panstw cztonkowskich w ramach krajowych
programow na rzecz reform, ile na implementacje. Prezydencja portugalska potozyta
nacisk na implementacje. Sadzimy, ze jest to wiasciwe podejscie, zwhaszcza ze okres
realizowania Strategii Lizbonskiej, do roku 2010, wkrétce si¢ konczy i przyjdzie czas,
kiedy bedziemy mogli dokonywa¢ podsumowan i bardziej znaczacych rekonstrukcji
programu reformy ekonomicznej w Europie.

Kwestie gospodarcze to takze dobre wiesci dla podatnikow, w tym podatnikéw
w Polsce. Te dobre wiesci wynikaja z decyzji Rady ECOFIN dotyczacej przedtuzenia
stosowania obnizonych stawek VAT, tych stawek VAT, ktére zostaty okreslone
w traktacie akcesyjnym. W zasadzie wszystkie one beda stosowane do roku 2010, wiec
niewatpliwie daje to pewien horyzont, stabilizuje sytuacje takze z punktu widzenia pol-
skich podatnikow.

Dla Polski z uwagi na nasze zaangazowanie w zabieganiu o siedzibe¢ Europej-
skiego Instytutu Technologicznego istotne jest takze to, ze w trakcie prezydencji portu-
galskiej na forum Rady zostat osiagnicty kompromis w sprawie podstawy prawnej dla
Europejskiego Instytutu Technologicznego. Zostat rowniez zainicjowany proces wy-
pracowywania priorytetéw dla wspélnot wiedzy. To jest wazne, poniewaz Europejski
Instytut Technologiczny bedzie si¢ sktadat, po pierwsze, z rady zarzadzajacej, a po
drugie, ze wspolnot wiedzy, ktére maja integrowa¢ dziatania srodowisk naukowych,
srodowisk biznesowych i srodowisk badawczych. Praca, ktéra stanowi warunek ko-
nieczny ptynnego przejscia, co bedzie nastgpowato w tym roku, do wdrazania, do re-
alizacji projektu EIT, zostata wykonana.

Zwrocitbym moze uwage na jeszcze jedna sprawe, na sprawe zwiazang z czasem
pracy, z dyrektywa o czasie pracy. W tej materii kompromisu na forum Rady nie udato
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si¢ osiagna¢. Byta to sprawa szczegoOlnie istotna takze z naszego punktu widzenia. Jed-
nak to, co si¢ stato w grudniu 2007 r., w naszej ocenie przybliza nas do wypracowania
kompromisu politycznego juz w roku 2008. Prezydencja portugalska zaproponowata tu
nowe podejscie, ktore ma znaczacy potencjat, podejscie polegajace na taczeniu w pakiet
zagadnien niezwykle kontrowersyjnych, zwiazanych z czasem pracy, z dyrektywa o cza-
sie pracy wraz z zagadnieniami dyrektywy o pracownikach delegowanych.

Warto jeszcze — i to juz moze na koniec — wspomnie¢ o tym, co dziato si¢ na fo-
rum Rady do spraw rolnictwa. W tej materii rowniez odnosimy si¢ z uznaniem do wy-
sitkdw prezydencji portugalskiej, z uznaniem, ktore bierze si¢ z faktu, iz prezydencja
wykazala si¢ refleksem, co jest szalenie istotne w sytuacji, jaka obserwujemy na ryn-
kach rolnych. A to by¢ moze ze wzgledu na zwiekszony popyt w Chinach, w Indiach,
ato z uwagi na przeznaczanie coraz wickszej czesci areatdw na produkcje biopaliw
odnotowalismy i w dalszym ciagu odnotowujemy wzrost cen artykutow rolnych na
rynkach $wiatowych. Prezydencja reagowata na to, konstruujac w taki sposob prace
zaréwno Rady zajmujacej sie rolnictwem, jak i grup roboczych, aby tam, gdzie mozna
podja¢ dziatania, a odejs¢ na przyktad od odtogowania, tego typu dziatania zostaty
podjete.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to Kierujac sie sugestia, aby byto to krétkie
wystapienie, zatrzymatbym si¢ w tym miejscu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Bardzo proszeg, czy panowie senatorowie maja pytania, uwagi badz opinie doty-
czace tego dokumentu, spraw zwiazanych z pracami Unii Europejskiej w okresie pre-
zydencji portugalskiej oraz z udziatem Rzeczypospolitej w tych pracach?

Pan senator Iwan, bardzo prosze.

Senator Stanistaw Iwan:

Panie Ministrze, dzickuj¢ za bardzo interesujace wystapienie.

Ja chciatbym nawiaza¢ do pierwszego punktu, czyli do Traktatu Lizbonskiego.
Tak jak wiemy, Polska wraz z Wielka Brytania zajety ograniczone, powiedziatbym,
stanowisko w sprawie Karty Praw Podstawowych. Uzasadnienie rzadu odwotywato si¢
niejako do atmosfery spotecznej. Zreszta niektdre srodowiska podnosza zastrzezenia
dotyczace pewnych niebezpieczenstw zwiagzanych z prymatem prawa, z tym, ktére
prawo ma uzyskac pierwszenstwo, czy krajowe, czy unijne. Ja bym prosit o przyblize-
nie w kilku zdaniach tego problemu.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Piotr Serafin:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
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Po pierwsze, mysle, ze warto, odnoszac si¢ do tego punktu agendy prezydencji
portugalskiej, do reformy traktatowej, powiedzie¢ stdw kilka o punkcie wyjscia. Tym
punktem wyjscia byt kompromis polityczny osiagnigty w trakcie prezydencji niemiec-
kiej. Wielu uwazato wowczas, wielu wydawato si¢ — w zwiazku z tym, ze w trakcie
prezydencji niemieckiej zostat doprecyzowany, dosy¢ szczegdtowo zdefiniowany
mandat — ze tak naprawde prezydencje portugalska czeka przyjemna przejazdzka,
w tym sensie, ze wszystkie drazliwe sprawy, spory polityczne zostaty juz rozstrzy-
gnicte. Styszatem tez i takich, ktdérzy mowili, ze konferencja migdzyrzadowa to bedzie
raczej warsztat dla prawnikow niz cokolwiek innego, to nie bedzie forum, na ktorym
beda podejmowane rozstrzygniecia o charakterze politycznym.

Okazalo sie, ze jest jednak troche inaczej. Jednym z zagadnien, ktore stanowity
przedmiot debaty, byta kwestia Karty Praw Podstawowych, cho¢ nie byt to jedyny pro-
blem. Byta i inna kwestia, na ktdrej nam zalezato. Rzadowi pana Jarostawa Kaczyn-
skiego zalezato na tym, by wpisa¢ do prawa pierwotnego, do traktatow odniesienie do
Joaniny, do zmodyfikowanego systemu gtosowania. Byta tez kwestia, ktora podnosili
Wiosi, zwiazana z dystrybucja mandatow w Parlamencie Europejskim. To rowniez
Portugalczycy musieli rozwigza¢. Na tym tle mozna spojrze¢ na Karte¢ Praw Podsta-
wowych. Powiedziatbym tak. To akurat nie byta pewnie sprawa najbardziej wrazliwa,
najbardziej z punktu widzenia partneréw europejskich, czy najmocniej odnotowywana,
cho¢ na pewno zostata ona odnotowana. Zostato odnotowane przytaczenie sie Polski
do protokotu brytyjskiego, ale — chciatbym tu poczyni¢ uwage — nie zmienia to faktu
prymatu prawa wspélnotowego nad prawem krajowym w tym zakresie, ktory jest ure-
gulowany w traktatach. To jest w sposob dosy¢ oczywisty zaznaczone w traktatach.

Ja mysle i powtorze tu, jak sadze, to, 0 czym mowit pan premier Tusk. Z punktu
widzenia rzadu pana premiera Tuska — niezaleznie od tego, jakiego rodzaju mogtyby
si¢ pojawi¢ przemyslenia czy emocje zwiazane z przystapieniem Polski do protokotu
brytyjskiego — to, co byto najwazniejsze, to byto zapewnienie sprawnego procesu raty-
fikacji Traktatu Lizbonskiego w Polsce. Mysle, ze to jest wartos¢, to jest znaczaca
wartos¢, zwiaszcza jesli zwazy si¢ na to, ze Traktat Lizbonski w duzym stopniu roz-
wiazuje problemy, ktérych Unia Europejska nie potrafita rozwiaza¢ od potowy lat
dziewigcédziesiatych, kiedy obowiazywat Traktat Amsterdamski. Ostatnich kilkanascie
lat to byt okres ciagtej autorefleksji, skoncentrowanej gtéwnie na tym, jaka powinna
by¢, jak powinna wyglada¢ architektura instytucjonalna Wspoélnoty. Takie byty moty-
wy pana premiera Tuska, stad decyzja, aby nie zmienia¢ zamystu, ktory towarzyszyt
negocjujacym traktat przed wyborami parlamentarnymi w Polsce.

| ostatnia uwaga. Wraz z przystapieniem do protokotu brytyjskiego pojawita si¢
jednostronna deklaracja Polski, deklaracja odnoszaca sie do zasady solidarnosci. Otdz,
mowiac szczerze, gtdbwnym powodem powstania protokotu brytyjskiego w sprawie Karty
Praw Podstawowych byta obawa, I¢k o to, ze Karta Praw Podstawowych bedzie podstawa
do wplywu na ksztatt stosunkéw pracy na Wyspach Brytyjskich. Model brytyjski, jak
wiemy, jest nieco odmienny od modelu kontynentalnego. Niezwykle wazne z punktu wi-
dzenia Brytyjczykow jest zachowanie liberalnych regut rynku pracy. To, co w zwiazku
z tym budzito najwieksze obawy Brytyjczykdw, to byt wiasnie tytut czwarty traktujacy
o solidarnosci. Z naszego punktu widzenia byto wrecz odwrotnie. Tytut czwarty obaw nie
budzit, stad owa jednostronna deklaracja Polski, w sposéb precyzyjny odnoszaca si¢ do
tytutu méwiacego o solidarnosci. Nasze obawy wynikaty z czegos zupetnie innego.
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Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Prezydencja byla jedna, a rzady w tym czasie dwa, jezeli chodzi o Rzeczpospo-
lita, jeden nalezy juz do historii, drugi trwa.

Panowie Senatorowie, czy panowie maja jeszcze jakies uwagi badz opinie?
Przypominam, ze réwniez podczas posiedzenia plenarnego bedziemy sie zajmowali ta
kwestia.

Chciatbym powita¢ pana ministra Korolca, ktéry do nas dotart.

Szanowni Panstwo, jezeli nie ma uwag, to przyjmujemy ten materiat do wiado-
mosci i przechodzimy do pracy nad punktami, ktore ze strony naszej komisji ma refe-
rowac¢ pan senator Tadeusz Gruszka.

W zwiazku z tym bardzo prosze najpierw pana ministra Janusza Zaleskiego
0 prezentacje tych trzech projektéw ustawodawczych, a potem oddamy gtos panu mini-
strowi Korolcowi, dobrze? W takiej kolejnosci, jak to jest w porzadku obrad.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ to, co nazywa si¢ pakietem energetyczno-
klimatycznym, a w rzeczywistosci jest zestawem dokumentow o réznej wadze prawnej,
przygotowywanym przez Komisje¢ Europejska. Whasciwie réwno rok temu Rada Euro-
pejska podjeta decyzje, nazywane w skrécie 3 razy 20, decyzje zaktadajace, ze do ro-
ku 2020 wielkos¢ emisji zostanie ograniczona o 20%, o 20% zostanie zwigkszona pro-
dukcja energii ze zrodet odnawialnych i 0 20% wzrosnie efektywnos¢ energetyczna. To
niezwykle ambitne zadania. Unia Europejska chciataby byc¢ i jest prymusem w dziedzi-
nie zapobiegania czy adaptacji do zmian klimatycznych.

W sferze idei rzad polski zdecydowanie popiera te pragnienia, te dazenia Komi-
sji Europejskiej, Unii Europejskiej, tym bardziej ze poza oczywistymi uwarunkowa-
niami globalnymi, poza oczywistymi zmianami klimatycznymi, ktérym trzeba zapo-
biega¢, jest jeszcze ten element, ze Polska jest w roku biezacym organizatorem XIV
Sesji Konferencji Stron Konwencji Narodow Zjednoczonych, konferencji majacej na
celu zapobieganie zmianom klimatycznym. Ta konferencja odbedzie si¢ w grudniu
w Poznaniu. Rowniez z tego tytutu Polska czuje sie zobligowana do tego, zeby dziata-
nia zmierzajace do przeciwdziatania zmianom klimatycznym zakonczone zostaty suk-
cesem. Tak w duzym skrdcie, to zgodnie z prosba pana przewodniczacego, prezentuje
si¢ ogolne stanowisko rzadu.

Trzeba bra¢ pod uwage to, ze pakiet energetyczno-klimatyczny to olbrzymie
wyzwanie dla gospodarki, dla spoteczenstwa, wyzwanie, ktére moze sprawi¢, ze be-
dziemy ponosi¢ bardzo duze, w tej chwili jeszcze nawet trudne do okreslenia koszty
przystosowania naszej gospodarki do wymagan, jakie stawia pakiet klimatyczno-
energetyczny. W kwestii rbwnomiernego obciazenia panstw, znajdujacych sie przeciez
na réznym stopniu rozwoju gospodarczego, w celu sprawiedliwego okreslenia dotych-
czasowego wysitku zmierzajacego do redukcji emisji rzad polski opatruje swoje sta-
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nowisko dotyczace pakietu klimatyczno-energetycznego bardzo wieloma zastrzeze-
niami. Generalnie mowimy: tak, jesli jednak chodzi o rozwiazania szczegotowe, za-
warte w konkretnych dyrektywach, rzad uwaza, ze podziat tych zobowiazan powinien
by¢ sprawiedliwy, przejrzysty i elastyczny. Takie sformutowanie pojawia si¢ w bardzo
wielu miejscach dokumentu.

Jesli chodzi o szczeg6towe rozwiazania, ktore miatyby zosta¢ wprowadzone, to
opinia, stanowisko rzadu polskiego jest nastepujace. Pierwsza sprawa to system au-
kcyjny. Unia Europejska proponuje, zeby wszystkie uprawnienia do emisji sprzedawa-
ne byty na wolnym rynku. W przekonaniu rzadu polskiego jest to niezmiernie ryzy-
kowne, moze podnies¢ koszty energii, wedtug réznych szacunkoéw, nawet o 50%. Rzad
polski opowiada si¢ za systemem mieszanym, polegajacym na tym, ze cze$¢ uprawnien
bedzie rozdzielana w sposob bezptatny, na podstawie metody wskaznikowej, a tylko
czes¢ uprawnien trafi na rynek. Problemy, jakie ma teraz Polska, jakie ma polski rzad
z podziatlem uprawnien do emisji, jeszcze wyrazniej stawiaja t¢ kwestig.
W przekonaniu rzadu w najblizszym okresie nie powinno si¢ prowadzi¢ sprzedazy
uprawnien do emisji na aukcjach dla wszystkich podmiotéw gospodarczych. Tutaj rzad
zdecydowanie opowiada si¢ za systemem mieszanym.

Kolejnym elementem pakietu jest rozszerzenie systemu handlu emisjami. Dzi-
siaj istnieje Europejski System Handlu Emisjami i non-ETS. Unia, Komisja Europejska
zamierza zwigkszy¢ liczbe sektorow podlegajacych handlowi emisjami. Rzad polski
stwierdza w swoim stanowisku, ze wymagana jest elastycznos¢. Chodzi o to, zeby
uprawnienia i mozliwosci przedsichiorstw byty takie, ze mozna by bylo dokonywa¢
handlu uprawnieniami w ramach ETS i non-ETS, a nie bytoby to sztywno podzielone
na ETS i non-ETS.

Kolejny element to wspdtczynnik redukcji emisji. Komisja Europejska chciata-
by, zeby emisja stale, liniowo spadata o okreslony procent. Rzad uwaza, ze tu rowniez
wymagana jest elastycznos¢ i nie mozna zaprojektowa¢ statego spadku, ale moze on
by¢ osiagany w dtuzszych okresach.

Kolejne propozycje Unii Europejskiej zmierzaja do tego, zeby jednostki CER
i ERU, uzyskiwane w ramach wspoélnych przedsiewzie¢ i mechanizmu czystego roz-
woju, byty ograniczane, zeby w przysztosci handel tymi jednostkami zostat ograniczo-
ny. Rzad polski uwaza, ze nie powinno by¢ takich ograniczen, korzysci wynikajace
z mozliwosci sprzedazy tych jednostek powinny by¢ osiagane réwniez w przysztym
okresie.

Bardzo waznym punktem, a jednoczesnie punktem spornym, jest kwestia roku
bazowego. Ot6z, Komisja Europejska proponuje tu rok 2005. Wszyscy wiemy, ze wy-
sitek, jakiego dokonata polska gospodarka w latach dziewigcdziesiatych, od 1988 r. do
2005 r. jest bardzo znaczny. Rzad polski stoi na stanowisku, ze ten wysitek nalezy
uznac, nalezy go uwzglednic¢ i za rok bazowy przyja¢ rok 1988 lub rok 1990, co bytoby
znacznie korzystniejsze dla Polski. Jest jeszcze kwestia matych instalacji wiaczanych
do systemu handlu emisjami. Rzad stoi na stanowisku, ze graniczna wielkoscia nie po-
winno by¢ 10 tysiecy t dwutlenku wegla, lecz 25 tysiecy t dwutlenku wegla rocznie.
Takie jest w tych kwestiach stanowisko rzadu. Jest ono wspdlne, odnosi si¢ tak do
projektu dyrektywy, jak i do projektu decyzji.

Trzecim dokumentem, ktory jest dzisiaj przedstawiany, nalezacym do pakietu
klimatyczno-energetycznego, jest propozycja dotyczaca dyrektywy w sprawie geolo-
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gicznego sktadowania dwutlenku wegla. Trzeba wyraznie podkresli¢ fakt, ze 95-96%
energii elektrycznej w Polsce pochodzi ze spalania wegla i pod tym wzgledem jeste-
smy ewenementem w $wiecie. W tej sytuacji wszelkiego typu przedsigwziecia zmie-
rzajace do ograniczenia emisji dwutlenku wegla, w tym wypadku chodzi o wychwyty-
wanie i magazynowanie dwutlenku wegla, w bardzo znaczacy sposob odbijaja sie row-
niez na kosztach energetyki. Dyrektywa zaktada, ze znaczaco wzrosnie zastosowanie
metody CCS, metody umozliwiajacej wychwytywanie i magazynowanie dwutlenku
wegla. Polega to na tym, ze dwutlenek wegla wychwytuje sie z atmosfery i magazy-
nuje sie go w utworach geologicznych. Stanowisko rzadu méwi o tym, ze nalezy po-
piera¢ pilotazowe instalacje tego typu — jedna, dwie instalacje w kraju — nalezy zadba¢
0 to, zeby istniaty mechanizmy finansowe wpierajace tego typu przedsiewziecia, po-
niewaz sa one o 70-80% drozsze od dotychczas stosowanych metod. Rzad polski
z zadowoleniem wita propozycje Komisji Europejskiej, aby ta dyrektywa nie byta dy-
rektywa obligatoryjna. W przekonaniu rzadu jest to dobre posuniecie, ktore zapewnia
pewna elastycznos¢ w dostosowaniu si¢ do zapisow tejze dyrektywy.

Panie Przewodniczacy, w olbrzymim skrocie to tyle, jesli chodzi o stanowisko
rzadu. Chciatbym podkresli¢ olbrzymie znaczenie tego pakietu. Nie jest to sprawa tyl-
ko i wylacznie przedstawiajacego go Ministerstwa Srodowiska, za chwilg pan minister
Korolec bedzie méwit o tej czesci, za ktora odpowiada Ministerstwo Gospodarki. Mu-
simy by¢ swiadomi wyzwan, jakie ten pakiet przed nami stawia, i zagrozen, jakie nie-
sie. Rzad jest tego catkowicie swiadomy. Trwaja prace nad ekspertyzami okreslajacymi
skutki dla gospodarki, réwniez skutki spoteczne tego pakietu i na pewno bedziemy
dbali o polski interes gospodarczy i spoteczny. Trzeba mie¢ rowniez na uwadze to, ze
nie sa to decyzje ostateczne. Prezydencja francuska bedzie dazyta do zamknigcia prac
nad pakietem klimatycznym, zatem do konca biezacego roku mamy czas na argumen-
towanie, na dyskusje i na takie jego uksztattowanie, aby byto to z korzyscia dla global-
nego klimatu, a jednoczesnie pociagato za soba jak najmniejsze koszty dla polskiej go-
spodarki. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Bardzo prosze pana ministra Korolca o przedstawienie stanowiska rzadu doty-
czacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowa-
nia energii ze zrodet odnawialnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym zacza¢ od tego, co pan minister Zaleski powiedziat na koncu, mia-
nowicie od tego, ze pakiet klimatyczny to jest grupa dokumentow, ktéra si¢ wiaze
z najwazniejsza w tej chwili dyskusja polityczna prowadzona w ramach Unii Europej-
skiej i tak bedzie juz do konca tego okresu funkcjonowania Unii Europejskiej, czyli do
wyborow, ktére odbeda sie w 2009 r. Obecnie jest to najwieksza polityczna debata
prowadzona w ramach Unii Europejskiej. Z naszego punktu widzenia jest ona o tyle
wazna, ze mechanizmy redukcji emisji CO,, o ktérych méwit przed chwila pan minister

8 164/VII



w dniu 12 marca 2008 r.

Zaleski, czy inne mechanizmy wpisane w konkluzje Rady Europejskiej w 2007 r. beda
miaty niezwykle istotny wpltyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki wiasnie
w zwiazku ze struktura generacji, zwkaszcza energii elektrycznej. Obecnie to jest chyba
najwazniejsza debata polityczna, a do tego my jako panstwo wsrod wszystkich dwudzie-
stu siedmiu panstw Unii prawdopodobnie najbardziej odczujemy skutki tych dyskusji.

Mowiac o dyrektywie dotyczacej promocji stosowania energii ze zrodet odna-
wialnych, chciatbym zwréci¢ uwage na cztery elementy stanowiska rzadu, po pierw-
sze, na podziat wysitku odnosnie do zwigkszenia udziatu odnawialnych zrédet energii
W zuzyciu energii pomiedzy panstwami cztonkowskimi, po drugie, na wspélnotowy
mechanizm handlu gwarancjami pochodzenia, po trzecie, na problem importu biopaliw
i biomasy spoza terytorium Unii Europejskiej, po czwarte, na Kryteria zrownowazonej
produkcji biopaliw i biomasy.

Mowiac o podziale wysitku odnosnie do zwiekszenia udziatu odnawialnych
zrodet energii w zuzyciu energii pomigdzy panstwami cztonkowskimi, chce powie-
dzie¢, ze w tekscie dokumentu jest wskazane, w jaki sposob panstwa cztonkowskie
maja uczestniczy¢ w dwudziestoprocentowym wzroscie zuzycia energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych. Dane zaproponowane przez Komisje Europejska w projekcie
dokumentu sa nierowne dla poszczegolnych panstw cztonkowskich. Polsce przypada
udziat w wysokosci 15%, jesli chodzi o energie odnawialna, wiele panstw juz w tej
chwili ma 40%, przykfadem jest Portugalia, i tam przewiduje si¢ dalsze zwigkszenia.
Charakterystyczne jest to, ze Niemcy w projekcie dokumentu maja zapisane 18%.

To, co my bedziemy sie starali osiagna¢ w trakcie dyskusji nad tym dokumen-
tem, to bedzie zwrdcenie uwagi na nierdwnos¢ zamoznosci poszczegdlnych panstw,
potrzebe brania pod uwage tego elementu, owych nieréwnych szans, niejednakowego
punktu startowego, co jest zreszta zapisane w konkluzjach z 2007 r., tak aby cel, po-
ziom okreslony dla Polski na 15% zostat odpowiednio zmniejszony. Wedle naszych
statystyk przygotowanych przez ekspertow w Ministerstwie Gospodarki bezpiecznie
mozemy mowic¢ 0 poziomie wahajacym si¢ miedzy 11% a 13%, a owe 15% zapisane
w projekcie dokumentu moze po prostu powodowaé wzrost kosztow.

Drugi element to wspolnotowy mechanizm handlu gwarancjami pochodzenia.
Tutaj zwracamy uwage ha to, ze handel gwarancjami pochodzenia pomiedzy przedsie-
biorstwami z naszego punktu widzenia jest niedopuszczalny z tego wzgledu, ze bedzie
uprzywilejowywat przedsiebiorstwa bogatsze wzgledem przedsicbiorstw stabszych
ekonomicznie. Uwazamy, ze dopuszczalny jest jedynie mechanizm handlu emisjami
pomigdzy panstwami, ale tylko w takim przypadku, gdy panstwo cztonkowskie wypet-
nito juz swoj ostateczny cel udziatu energii ze zrodet odnawialnych, chodzi o to, co
wykracza ponad cel zapisany w projekcie dyrektywy.

Trzecia sprawa to import biopaliw i biomasy spoza terytorium Unii Europej-
skiej. Musze powiedzie¢, ze jest to problem, ktéry przewija si¢ na wielu ptaszczyznach
w ramach Unii Europejskiej. Jest grupa panstw, zwiaszcza panstw pétnocnych, skan-
dynawskich, do tych panstw nalezy rowniez Holandia, ktére chca zrealizowa¢ cele za-
pisane w projekcie dokumentu w duzej mierze poprzez import biopaliw, szczegolnie
z Brazylii, bo to jest panstwo, ktére ma niezwykte warunki biologiczne do produkcji
biopaliw i biomasy w zwiazku z bardzo dobrym klimatem. My stoimy na stanowisku,
ze te bardzo ambitne cele, ktdre sa zapisane w konkluzjach z 2007 r., powinny by¢ re-
alizowane przede wszystkim w ramach Unii Europejskiej. Celem tych konkluzji, po-
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wodem wyznaczenia tych celéw byto wskazanie innym panstwom na swiecie, zwlasz-
cza tym mniej dbajacym o srodowisko naturalne, takim jak Chiny, Indie czy Stany
Zjednoczone, ze jest mozliwa ich realizacja. Uzaleznianie realizacji tych celéw od im-
portu biopaliw i biomasy z innych kierunkdw wydaje nam si¢ brakiem konsekwencji
w dziataniu, to po pierwsze, po drugie, wiaze si¢ z niewykorzystaniem potencjatu rol-
nictwa europejskiego, a po trzecie, z uzaleznieniem od innych zrodet energii, znowu
pozaeuropejskich.

Czwarty element to kryteria zrownowazonej produkcji biopaliw i biomasy.
Wiaze si¢ on nieco z poprzednim. Mianowicie chodzi o to, zeby wprowadzaé reguty,
ktore by nie dopuszczaty do zuzywania na terenie Unii Europejskiej biopaliw i bioma-
sy wyprodukowanych ze szkoda dla srodowiska naturalnego. Jest to dedykowane
gtéwnie Brazylii, ktdéra ma znakomite warunki do produkcji biopaliw i biomasy, pro-
dukcja biopaliw i biomasy rozwija si¢ tam intensywnie, ale odbywa si¢ to ze szkoda
dla Puszczy Amazonskiej, po prostu wycinana jest Puszcza Amazonska po to, aby sa-
dzi¢ plantacje trzciny cukrowej. Chodzi o wprowadzenie w warunkach produkcji zasad
zréwnowazonego rozwoju, zasad réwnowagi po to, zeby réwniez w ten sposéb ograni-
cza¢ import z tamtego kierunku. Bardzo dzickuje. Jezeli beda pytania, to sprobuje na
nie odpowiedziec.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze pana senatora Gruszke o prezentacje propozycji stanowiska ko-
misji i uwag.

Senator Tadeusz Gruszka:

Tak jak juz zostato tu powiedziane, pakiet jest bardzo ambitny, trudny do reali-
zacji i do tego jeszcze nie do zaakceptowania przez obywateli, bo niejednokrotnie pod-
czas analizy tego tekstu znalaztem zapis o tym, ze przenoszenie kosztow uczestnictwa
w systemie w znacznym stopniu lub catkowicie na klientéw jest dopuszczalne. Tak ze
kazdy z nas, kazdy obywatel Unii w mniejszym lub wickszym stopniu bedzie ponosit
koszty zwiazane z wprowadzeniem tych uwarunkowan. W systemie handlu uprawnie-
niami do emisji, gdzie docelowo chodzi o zakup tych uprawnien, obecnie sytuacja wy-
glada tak, ze sa przyznawane ,,bezptatne jednostki” umozliwiajace produkcje dwutlen-
ku wegla. W momencie, kiedy zostanie wprowadzona akcja i zakup na gietdzie, cho¢
pieniadze wrdca do budzetu, to jednak my jako klienci bezposrednio bedziemy ponosili
koszty wprowadzenia tych dziatan.

Chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze gdyby doszto do takiej sytuacji, to nale-
zatoby przyja¢ jakis okres przejsciowy dostosowania naszej gospodarki energetycz-
nej, w ktdérej ponad 90% energii wytwarzane jest z wegla, co bezposrednio wptywa
na ilos¢ produkowanego dwutlenku wegla, tymczasem na przyktad we Francji ener-
gia elektryczna w 80% wytwarzana jest ze zrddet jadrowych, w elektrowniach ato-
mowych. Widzimy nieréwny start do wyznaczonego poziomu pomiedzy gospodar-
kami panstw starej Unii i nowej Unii. Naszym zadaniem jest osiagnigcie — oczywiscie
kazdy ma zamiar uczyni¢ to w jak najkrotszym okresie — poziomu gospodarki panstw
starej Unii. Nie obejdzie sie bez kosztow, ktore nalezy ponies¢, bo dojscie do okre-
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slonego poziomu, wihasciwego krajom starej Unii Europejskiej, na pewno bedzie
zwigzane z energochtonnoscia, a tym samym ze wzrostem ilosci dwutlenku wegla
emitowanego do otoczenia.

Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze by¢ moze trzeba bedzie wypracowaé okres
przejsciowy. Z jednej strony chodzitoby o dostosowanie, jesli chodzi o energi¢ elek-
tryczna, wytwarzana w rézny sposob w roznych panstwach. Zadanie dla panéw mini-
strow byloby takie, aby przesledzi¢, jak to wyglada w innych krajach Unii Europej-
skiej, tak by mie¢ ewentualnych partneréw do negocjowania warunkow przejsciowych.
Z drugiej strony w kontekscie tego, co powiedziatem o dojsciu do poziomu gospodarki
panstw starej Unii, rowniez nalezatoby uwzgledni¢ fakt, ze w okresie przejsciowym
energochtonnos¢ naszego przemystu bedzie zwickszona.

W pierwszej dyrektywie wiele méwi sie 0 rozszerzeniu zakresu ETS, mowi si¢
0 rozszerzeniu o petrochemie, ale takze o lotnictwo. W tej sytuacji takze nalezy zwr6-
ci¢ uwage na to, jak to si¢ przeniesie na koszty ponoszone przez spoteczenstwo.

Byta takze mowa o matej instalacji. Czyz matymi instalacjami nie sa kottownie
komunalne, ktdre takze wytwarzaja dwutlenek wegla? Jezeli one zostana wciagnigte do
systemu ETS, do mozliwosci zakupu emisji dwutlenku wegla, to wzrosnie koszt wy-
twarzania energii cieplnej. Chciatbym przestrzec przed mozliwoscia, ktéra — za chwi-
leczke podam przyktad — moze powodowac¢ odejscie indywidualnych gospodarstw od
centralnego ogrzewania. W latach osiemdziesiatych doszto do takiej sytuacji, kiedy
zachtysnelismy si¢ tania energia wytwarzana z gazu. Wiele gospodarstw zdecydowato
si¢ na gaz, ktory w ciagu dwoch lat zdrozat w takim stopniu, ze gospodarstwa domowe
wrécity do opalania weglem lub innym paliwem statym. W takiej sytuacji cel zamie-
rzony przez Unig Europejska mogtby zosta¢ zniweczony w zarodku.

Kolejnym elementem tego pakietu jest sprawa geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla. Jest to propozycja, tak to zostato powiedziane, w przypadku ktorej
bardzo cenna bedzie nieobligatoryjnos$¢ realizacji tego zadania przez poszczegdlne
kraje z tego powodu, ze obecnie nie do konca jestesmy w stanie okresli¢, jakie to przy-
niesie skutki. Jest tu mowa o wykorzystaniu pogérniczych, pokopalnianych przodkow,
ale trudno przewidzie¢, czy po wzruszeniu struktur geologicznych skfadowany w wy-
robiskach dwutlenek wegla z czasem nie zostanie uwolniony do atmosfery. Byta tez
mowa 0 dopuszczeniu mozliwosci sktadowania dwutlenku wegla pod dnem morskim
badz na terenach geologicznych, gdzie znajduja si¢ ztoza wody. Te sprawy sa niezba-
dane. Podczas rozpatrywania i decydowania o przyjeciu takich rozwiazan nalezatoby
wykazac¢ si¢ duza ostroznoscia, duza czujnoscia. Tak bym te sprawe zakonczyt.

W punkcie czwartym pakietu zapisane jest promowanie stosowania energii ze
zrédet odnawialnych. Nasz kraj w sensie klimatyczno-geograficznym nie bardzo moze
sprosta¢ ustalonym warunkom. Mowi sie tu o elektrowniach wiatrowych, ktore wyma-
gaja specjalnego uksztattowania terenu, o rozy wiatrow. Céz, jak wiemy, my tym nie
dysponujemy. Ponadto nasze warunki klimatyczne sa takie, ze mamy jeden sezon
uprawy roslin, a w innych krajach sa dwa sezony, wicc maja one zdecydowanie wigk-
sza mozliwo$¢ produkowania biomasy i biopaliw.

Mozliwa jest — chciatbym tu zasugerowac i moze tym zainteresowac¢ — produk-
cja paliw ptynnych z wegla czy tez wykorzystywanie czystych technologii weglowych.
Wegiel jest nasza podstawa energetyczna, zatem nalezatoby ukierunkowa¢ dziatania
rzadowe na ewentualne pozyskiwanie paliw ptynnych z wegla. Jest tez mozliwa do
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zastosowania technologia zgazowania wegla w celu wytworzenia gazu syntetycznego,
a stad to juz prosta droga do wytworzenia paliwa ptynnego.

Wracajac do biopaliw, chciatbym zwréci¢ uwage na pewna réwnowage, jaka
obecnie istnieje, pomigdzy cena wytwarzanej energii z biopaliw a cena zywnosci. Je-
zeli nastawiamy si¢ na spetnienie zadan wskazanych w dyrektywach, to nalezatoby
obsia¢ wigkszy areat w celu uzyskania biopaliw. Jednoczesnie wowczas — tak sugeruje
— wzrosnag koszty zywnosci na rynku pierwotnym. Tak ze jest to dos¢ krucha réwno-
waga pomiedzy cena zywnosci konsumpcyjnej a roslinnosci wykorzystywanej do pro-
dukcji biopaliw. Obecnie sytuacja wyglada tak — niedawno o tym czytatem — ze od
trzydziestu lat zapas ryzu jest minimalny, tak jest w okresie ostatnich trzydziestu lat,
wiec ta rownowaga jest do$¢ chwiejna.

Jezeli juz mowimy o roslinach, to zastanawiam sig, czy czasem nie pojawia Sie¢
naciski na stosowanie roslin z tak zwanego pakietu GMO. Obecnie stoimy raczej na
stanowisku, ze nie chcemy na naszych polach roslinnosci GMO czy zwiazanej z GMO.

Konczac omawianie tego pakietu propozycji, prosze o to, aby — tak jak zostato
to juz wspomniane — ponoszenie kosztow byto solidarne i sprawiedliwe w miar¢ moz-
liwosci wynegocjowania tego przez strong rzadowa na forum Unii. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Z tego, co rozumiem, konkluzja pana senatora jest taka, aby przychyli¢ si¢ do
stanowiska rzadu w tych sprawach, tak?

(Senator Tadeusz Gruszka: Tak jest.)

Takze do zastrzezen, o ktorych powiedzieli pan minister Zaleski i pan minister
Korolec, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem. Dzigkuje bardzo za przygotowanie omowienia tego pakietu.

Proponuje, aby pozostali senatorowie réwniez mogli zabra¢ gtos, a potem pa-
nowie byscie si¢ odniesli do tego generalnie, dobrze? Dziekuje.

Pan senator Gtowski, potem pan senator Iwan.

Bardzo prosze.

Senator Piotr Gtowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mysle, ze wszyscy, ktdrzy tu siedzimy, opowiadamy si¢ za ochrong srodowi-
ska, za korzystaniem z czystego srodowiska, za bezpiecznym opalaniem, bo to tez jest
zZwigzane z tym, o czym dzisiaj moéwimy, pewnie wszyscy chcielibysmy rowniez jez-
dzi¢ piecknymi drogami i autostradami.

(Gtos z sali: Samochodami.)

Jednak wydaje sie, ze dzisiejsze dziatania prowadza do wydania dyrektywy, kté-
ra w wersji drogowej wygladataby mniej wigcej tak, ze w roku 2020 bedzie mozna si¢
poruszaé tylko autostradami. To oznacza, ze w wielu krajach jakos¢ poruszania si¢ by¢
moze si¢ poprawi, ale w Polsce wszystko stanie, bo nie zdazymy ich tylu wybudowac¢.
W poréwnaniu z Holendrami, z Niemcami, z Francuzami my startujemy z innego miej-
sca i nie bardzo mozemy z nimi konkurowac, ten start jest nierowny. Mysle, ze jest to
jedna z pierwszych i najwazniejszych mysli, ktore si¢ tu pojawiaja.
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Druga sprawa to oczywiscie koszty. Koszty jednostkowe — pan senator o tym
mowit — gdzies tam beda przerzucone na Polakow i one sa wazne, ale chyba wazniej-
sze wydaje si¢ myslenie globalne i pytanie, czy te dziatania faktycznie przyniosa jakie-
kolwiek zmiany. Byfa tu mowa o tym, ze kiedys w domkach jednorodzinnych wybu-
dowano prywatne instalacje gazowe, ktdre dzisiaj nie funkcjonuja i nadal pali sie tam
weglem i roznymi...

(Gtos z sali: Oponami.)

...tak, chociazby oponami. Podobnie bedzie z biznesem w Europie. Jezeli bedzie
on zbyt mocno tlamszony, przyciskany, to przeniesie si¢ tam, gdzie nie ma ograniczen
i gdzie nie bedzie musiat stosowac¢ tak restrykcyjnych norm, jakie juz nawet dzisiaj obo-
wiazuja w Europie. Per saldo mozemy doczekaé¢ czasdw, kiedy w ogdlnym bilansie te
dziatania nie przyniosa poprawy stanu srodowiska globalnego, lecz jego pogorszenie.

Ostatnia juz sprawa, zwiazana z biomasa. Mysle, ze jest tu kilka réznych zagro-
zen. Przede wszystkim zupetnie przeszacowane ilosci biomasy w Polsce. Podam lokal-
ny przyktad. Pochodze z potnocy Wielkopolski, jest tam wielka dolina Noteci, mné-
stwo tak, prawie 10 tysiecy ha do niedawna nieuzytkowanych. Jeden ze szpitali posta-
nowit wybudowac¢ cieptownie, ktora bedzie opalana stoma i sianem. Tymczasem oka-
zato sig, ze w zwiazku ze zmianami klimatycznymi Hiszpanie przeniesli do Polski pro-
dukcje suszu paszowego i tego siana lokalnie juz nie ma. W wielu wypadkach produ-
cenci, rowniez wieksi, produkujacy dzisiaj na przyktad ptyty widrowe, zamiast wozi¢
materiat zgodnie z przewidywaniami z odlegtosci 50 km woza po kilkaset kilometrow.
Prawdopodobnie z nasza biomasa bedzie podobnie. Mozemy si¢ spodziewa¢ albo fak-
tycznie importu zza granicy, co bedzie absolutnym kuriozum, albo powstawania wiel-
kich, niebezpiecznych — wiem, bo kiedys prywatnie si¢ tym zajmowatem — monokul-
tur, chociazby wierzby energetycznej, ktora, tak jak pan senator powiedziat, moze za-
stapi nam zywnos¢, bo moze by¢ bardziej optacalna w zwiazku z tymi dziataniami.

Mysle, ze bede zgodnie z opinia kilku osob, z ktorymi wczesniej rozmawiatem,
wyrazicielem zdania, pogladu, ze na pewno nalezy postepowa¢ bardzo ostroznie i na-
sze stanowisko powinno by¢ wstrzemigzliwe. To nie oznacza, ze jestesmy przeciwko
ochronie srodowiska. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzigkuje panu senatorowi Gtowskiemu.

Dotarto do nas dwoje ministrow, jest juz z nami pani minister Czestawa Ostrow-
ska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, oraz pan minister
Jacek Kapica, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, ktéry przybyt wraz z to-
warzyszacym mu dyrektorem Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego,
panem Wojciechem Bronickim. Serdecznie panstwa witam. Mysle, ze niebawem be-
dziecie panstwo mieli okazj¢ zabra¢ gtos.

A teraz oddaje gtos panu senatorowi lwanowi.

Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Iwan:

Ja uwazam, ze powinnismy poprze¢ stanowisko rzadu polskiego, ktére zostato
tu przedstawione, w odniesieniu do catego pakietu, ale jednoczesnie nasza intencja,
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jesli dobrze rozumiem, intencja moich przedméwcow i moja jest wzmocnienie tego
stanowiska, tej pozycji, aby dostarczy¢ dodatkowych argumentow w przysztych roz-
mowach. Najpierw przedstawie kilka uwag szczeg6towych, a potem bede mowit chyba
obrazoburczo, ale mysle, ze na tym etapie trzeba tak robi¢.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o 1 MW, to w kontekscie biomasy szacuje si¢, ze
biogazownie potrzebuja 300 ha, a na przyktad wierzba energetyczna dwa razy tyle, czyli
600 ha na 1 MW. Nie mamy tu wielkich mozliwosci, zeby zbyt wiele wywojowac.

Teraz tak. Mowilismy o tym, ze w przysztosci trzeba szuka¢ nieemisyjnych zré-
det. Przyktadem jest energetyka jadrowa. Jednak w energetyce jadrowej problem za-
czyna si¢ juz na tym etapie, ze my aktualnie nie mamy zadnej technologii. Nie mamy
technologii, nie mamy ludzi, nie mamy know-how, wigc to wszystko jest przed nami,
nie mowiac o tym, ze cykl budowy elektrowni jadrowej to przynajmniej dziesieciole-
cie, optymistycznie sprawe ujmujac. Prosze panstwa, do tego sprawa naktadow. My tu
szacujemy — jest to w tym materiale — ze na dostosowanie si¢ do wymagan unijnych,
jezeli chodzi o0 sama emisje, potrzeba okoto 40 miliondw, takie sa tu szacunki, przepra-
szam, okoto 40 miliardow euro. Ja styszatem o wyzszych szacunkach. Jednak to jest
tylko cze$¢ kosztdw, bo naktady dodatkowe to sa przeciez naklady na infrastrukture.
To jest bardzo kapitatochtonna infrastruktura. W tej chwili sytuacja na rynku wyglada
tak, ze nawet gdybysmy zechcieli stosowac jakies nowoczesne technologie, to okazuje
sig, ze od czasu ztozenia zamoOwienia na jakas turbing, generator czy kociot trzeba cze-
kac kilka lat, kilku lat potrzeba, aby zdoby¢ dany element.

Prosze panstwa, jest nastepny problem, duzy problem zwiazany z tym, ze u nas
dochodzi emisja i problemy zwiazane z cieptownictwem sieciowym, to jest to, 0 czym
zaczat moéwi¢ kolega. Szacuje si¢, ze jesli chodzi o cieptownictwo, to jest okoto
35 tysiecy MW dodatkowych zainstalowanej mocy. Oprédcz problemu zwiazanego
z przetozeniem wymagalnosci limitdw na mniejsze zrédta, o mocy ponizej 20 MW, jest
jeszcze problem tej natury, ze my jestesmy jednym z niewielu krajow europejskich,
ktore posiadaja juz w dosy¢ duzym stopniu zmodernizowane systemy scentralizowane,
systemy sieciowe. Wprowadzenie tego rodzaju rozszerzenia, jezeli chodzi o wymaga-
nia limitowe, na przyktad w przypadku Danii nie przysporzy zadnych problemow,
a u nas moze doprowadzi¢ do tego, ze olbrzymie naktady, zwiazane z cieptownictwem
sieciowym jako systemem efektywnym, bardziej sprawnym itd., zostana zniweczone.
My musimy o tym mowi¢, ze wzgledu na specyfike musimy sie domagac¢ jakichs, nie
chce powiedzie¢, preferencji, ale jakich$ rozwiazan dotyczacych kogeneracji. Kogene-
racja jest rozproszona i mozna by byto w krétkim czasie przy odpowiedniej polityce
finansowej panstwa, by¢ moze ze wspomaganiem unijnym, uzyskac¢ stosunkowo nie-
wielkim naktadem, cho¢ to i tak sa duze pieniadze, poprawe efektywnosci wytwarzania
w uktadach kogeneracyjnych.

A teraz, tak jak méwitem, obrazoburczo. Europa jest postchrzescijanska i mnie
si¢ wydaje, ze w tej chwili Europa zaczyna szuka¢ zastepczych bogow. Takim bogiem
zastepczym jest kwestia emisji, walka z emisja 0 poprawe klimatu. Prosze panstwa,
powiem, dlaczego tak sadze i prosze mi powiedzie¢, czy tak jest, jestescie panowie
fachowcami najwyzszej klasy. Ostatnio bylem na pewnej naradzie w sprawach ener-
getyki, bo o tym mowi si¢ wszedzie, ja jestem energetykiem, i autorytet przedstawiat
takie rachunki. Ja juz kiedys przedstawiatem w Senacie na posiedzeniu plenarnym ra-
chunki zwiazane ze zmniejszeniem o te 20%. Ot6z, jezeli zatozy¢ 15% udziatu swia-
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towego bez zaangazowania innych wielkich emitentéw, typu Stany Zjednoczone, Chi-
ny, Indie, jak to dzisiaj zostato powiedziane na konferencji, to spowoduje to zmniej-
szenie emisji do atmosfery mniej wigcej 0 3%. Takie obrazy zostaty pokazane. Szacuje
sig, ze emisja z naturalnych zrodet stanowi 95-97% catej emisji dwutlenku wegla do
atmosfery. Zatem na to, co wytwarza cziowiek, pozostaje 3%. Jezeli z tych 3% my
odejmiemy te 3%, ktore uda si¢ uzyska¢ w Unii, to poprawimy jakos¢ powietrza global-
nie o jakis promil, tak? Tak to mniej wigcej wyglada. Moze si¢ myle co do rzedu wielko-
Sci, ale sa to ilosci bardzo znikome, bardzo znikome. Teraz tak. Wobec tych naktadow
i wobec nierébwnych wymogow uczestniczenia poszczegblnych krajow w utrzymaniu
okreslonych standardow, co szczegolnie uderza w Polske, to te 40 miliardow — prosze
sobie to poréwna¢ z pomoca unijna, ktéra mamy uzyskaé¢ w pewnych okresach — stanowi
tyle, ze mozna powiedzie¢, ze jedna reka nam si¢ daje, a druga reka si¢ zabiera. Czy to w
ogole jest tego warte, czy warta jest skorka wyprawki?

Chciatbym wiedzie¢, czy rozumowanie, ktore tu przedstawitem, jest sensowne.
Wydaje mi sie, ze tak. Tak jak powiedziatem, o tym sie mowi. W tej chwili nie ma
zadnych dowoddw naukowych na to, ze rzeczywiscie efekt cieplarniany, zmiany Kli-
matyczne zwiazany sa z tymi 3%, a na dodatek cze$¢ naukowcOw zaczyna wskazywaé
na niezwyk#a obecnie efektywnos¢ stonca, niespotykana od kilkudziesieciu lat, z czym
tez si¢ wiaze pewne zmiany klimatyczne i zmiany zachodzace w atmosferze. Dzigkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzickuje panu senatorowi za przedstawienie fundamentalnych pytan i wnioskow.
Bardzo prosze, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zapyta¢ o dwie sprawy. Pierwsze pytanie dotyczy energetyki wod-
nej. Czy sa przewidywane jakies przedsiewziecia w tym zakresie? Druga sprawa. Czy
ten pakiet spowoduje jakas zmiane albo zmiany w odniesieniu do naszego prawa
ochrony srodowiska, a jesli spowoduje, to jakie? Pytam o to gtownie w kontekscie
energetyki wodnej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan WyrowinskKi:

Dziekuje bardzo.

Czy ktdrys z pandw senatorow chciatby jeszcze o cos spyta¢? Dziekuje.

Bardzo prosze pana ministra Zaleskiego o odniesienie si¢ do tych zagadnien,
oczywiscie w takim zakresie, jaki uwaza pan za wiasciwy, jaki wynika z panskiej
kompetencji i wiedzy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Dziekuje przede wszystkim panom senatorom za wnikliwe uwagi, ktore w wigk-
szosci zmierzaty — tak jak zrozumiatem, tak jak pan przewodniczacy podsumowat —
w kierunku poparcia stanowiska rzadu, bo to stanowisko akcentuje wiasnie koniecz-
nos¢ bardzo mocnego dbania o interes gospodarki polskiej w kontekscie proponowa-
nych zmian.

Jesli chodzi o zagrozenia ptynace z tego dla naszej gospodarki, to byty one tu
juz przedstawiane, a wynikaja z koniecznosci dostosowania si¢. Chciatbym oczywiscie
potwierdzi¢, ze to, co w wyniku aukcjoningu ewentualnie wptynie do budzetu panstwa,
bo taka jest idea, zostanie niewatpliwie w jakiej$ czesci przeznaczone na inwestycje
proekologiczne czy zmniejszajace emisje, ale rzeczywiscie konsumenci, jezeli takie
rozwiazania zostang wprowadzone — a przeciwko temu protestujemy — beda musieli te
koszty ponosi¢. Chcielibysmy tego uniknaé. Jesli chodzi o okresy przejsciowe, to
oczywiscie bedzie to jeden z przedmiotow negocjaciji.

Kwestia solidarnego obciazania panstw Unii jest oczywiscie jednym z gtownych
tematéw i przedmiotem gtdwnie naszej argumentacji. JesteSmy na znacznie nizszym
stopniu rozwoju i takich kosztow, jakie moga ponies¢ panstwa bogatsze, dazac do tych
wspaniatych celéw, Polska nie moze ponies¢, na pewno nie w tak wielkim stopniu. To
jest oczywiste, mysle, ze to pozostaje poza dyskusja.

Réwniez stuszna jest uwaga pana senatora Gtowskiego, ze gdyby wprowadzaé
te dziatania tak, jak sa zaprojektowane, to per saldo by¢ moze mogtyby one przyniesé¢
odwrotne skutki.

Czy te zmiany spowoduja koniecznos¢ dokonania zmian w obszarze prawa
ochrony srodowiska? Tak, w tych punktach, w ktorych dyrektywy beda musiaty by¢
transponowane do prawa polskiego. Chciatbym jeszcze poszerzy¢ te wypowiedz. Otdz,
Komisja debatuje wiasnie nad przyjeciem kolejnej dyrektywy, ktdra ograniczataby
emisje¢ dwutlenku wegla produkowanego przez samochody, i tu tez stawia sobie nie-
zmiernie ambitne cele. Polska uwaza, ze te cele powinny by¢ — tym bardziej ze sa am-
bitne — wprowadzane w odleglejszej perspektywie niz chce tego Unia. Z ostatniego
posiedzenia Rady do spraw Srodowiska wynika, ze niektére panstwa wrecz przescigaja
si¢ w obnizaniu emisji CO, z samochodow, co bedzie skutkowato kolejnymi kosztami
dla panstw.

Pytanie fundamentalne: czy jest globalne ocieplenie?

(Gtos z sali: Nie: czy jest, ale: czy to jest efekt...)

Czy to jest efekt? Na szczescie nie jest to przedmiotem stanowiska rzadu. Ja
chciatbym sie tu podeprze¢ statystyka. Z roku na rok maleje liczba oséb nieprzekona-
nych do tego, ze trzeba cos robi¢. Ostatnio opublikowano statystyke wskazujaca na to,
ze juz 95% naukowcow wierzy w globalne ocieplenie — oczywiscie, wiara ta budowana
jest na podstawie argumentdéw naukowych — i uwaza, ze w zwiazku z tym powinno si¢
podja¢ jakies kroki.

(Senator Stanistaw Iwan: Panie Ministrze...)

To nie jest w petni odpowiedz na pytanie pana senatora.

Senator Stanistaw Iwan:

Panie Ministrze, ja nie negowatem zjawiska globalnego ocieplenia — przepra-
szam, Panie Przewodniczacy — ja tylko pytatem o zwiazki globalnego ocieplenia z emi-
sja CO, do atmosfery, z emisja, ktora jest udziatem cztowieka.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Sformuluje to inaczej. Czy dziatalnos¢ cztowieka w sposob oczywisty i znacza-
cy wptywa na globalne ocieplenie? Uchylitbym si¢ od odpowiedzi.

(Senator Stanistaw Ilwan: Czy to ocieplenie jest skutkiem emisji CO,, ktora wy-
nika z dziatalnosci cztowieka?)

Dzi$ na obiedzie u pana prezydenta Rzeczypospolitej gosci Al Gore, ktory jest
znakomitym rzecznikiem tych spraw i posiadaczem nagrody Nobla w tej dziedzinie.
Mysle, ze wiasciwsze bytoby skierowanie tego pytania do niego niz do rzadu.

(Zastepca Przewodniczqcego Jan Wyrowinski: Nie byto go na liscie zaproszo-
nych gosci.)

(Wesotos¢ na sali)

Dziekuje bardzo. Jesli te wyjasnienia moga by¢ w jakis sposéb przydatne...

Zastepca Przewodniczacego Jan WyrowinskKi:

Panie Ministrze, jezeli to sa takie wielkosci, o jakich méwit pan senator Iwan, to
znaczy 95% emisji CO, do atmosfery ma charakter naturalny, a tylko 5% jest skutkiem
naszej aktywnosci, to rzeczywiscie ambitne zamiary Unii, prowadzace do ograniczenia
emisji tylko w tym naszym zakresie, dotycza de facto utamkdow procenta, prawda? Je-
zeli rzeczywiscie tak si¢ rzeczy maja, to jest to problem.

Pan senator, prosze.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja chciatbym zapytaé o taka sprawe. Rzeczywiscie Stany Zjednoczone, mozna
powiedzie¢, w matym stopniu albo minimalnie angazuja si¢ w ograniczanie emisji ga-
z6w, emisji CO,. Pytanie jest takie. Czy wiara, o ktérej pan mdéwi, oparta na argumen-
tach naukowych, jak to okreslit pan minister, w to, co powiedziat pan senator, jest
w Stanach Zjednoczonych wieksza, czy wyglada to zupetnie inaczej?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Wszyscy mamy swiadomos¢ tego, ze wysitki podejmowane przez Uni¢ Euro-
pejska, ktdra jest duzym organizmem gospodarczym, duzym emitentem, ale nie tak
znaczacym jak inne kraje, nie beda miaty sensu czy przyniosa ograniczone efekty, je-
zeli nie wciagnie si¢ czy nie zaprosi si¢ do tego systemu innych panstw, takich jak Sta-
ny Zjednoczone, Chiny, Indie, Brazylia. Trzeba powiedzie¢, ze wyraznie juz widaé
zmiane stanowiska Standéw Zjednoczonych, sygnalizowana przez kandydatow na pre-
zydenta, i prawdopodobnie, a moze mozna juz powiedzie¢, ze na pewno Stany Zjedno-
czone w jakims stopniu przytacza si¢ do tych globalnych wysitkéw. By¢ moze wtedy
osiagniemy jakas mase krytyczna, ktéra spowoduje, ze rowniez Chiny i Indie zaczna
rozwaza¢ przystapienie do wszystkich dziatan, ktore ludzkos¢, a przynajmniej znaczna
jej czesé, prowadzi. Taka jest tendencja swiatowa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.
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Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze, pan minister Korolec.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja sprobuje w kolejnosci ustosunkowac¢ sie do zagadnien wskazanych przez pa-
now senatorow.

Pan senator mowit o braku poparcia spotecznego. Wydaje mi sig, ze trzeba tu
powiedzie¢ o réznym nastawieniu w ramach Unii Europejskiej. Jezeli spojrzymy na
spoteczenstwa skandynawskie, to tam jest to jeden z bardzo waznych priorytetow.
Z kolei Komisja Europejska twierdzi, ze ma badania, ktére wskazuja na to, ze jest po-
wszechna akceptacja dla pakietu klimatycznego, bo my o to pytalismy w trakcie mnigj
formalnych spotkan jeszcze w czasie opracowywania tego pakietu. Podczas konsultacji
z Komisja Europejska eksperci Komisji przyznali, ze pracuja na usrednionych danych
dla catej Unii Europejskiej i ze realizacja wprost tego pakietu w Polsce moze skutko-
wac¢ znacznymi podwyzkami cen pradu. Podejrzewam, ze w tej kwestii pan senator ma
absolutna racje. Jezeli wezmiemy pod uwage nasze spoteczenstwo, to warunki, ktére
moga zaistnie¢ po wprowadzeniu w zycie tego pakietu, ostatecznie moga by¢ bardzo,
bardzo trudne.

Whpiaty do budzetu, optaty za prawa do emisji to jest, mozna powiedzie¢, mar-
chewka, ktdra eksperci Komisji wskazuja jako zachete dla administracji, na przyktad
polskiej — nie méwcie, ze wszystko jest zle, poniewaz wasz budzet zarobi. Z naszego
punktu widzenia to jest niezwykle niebezpieczny mechanizm, dlatego ze tak naprawde
on konserwuje nasz problem, a nie wychodzi mu naprzeciw, nie prowadzi do jego roz-
wiazania, poniewaz do obecnej ceny produkcji energii elektrycznej trzeba bedzie doda¢
optaty za emisje, a pieniadze na nowe inwestycje czy na modernizacje trzeba bedzie
wygospodarowaé¢ ponad to. Zatem bedzie to mechanizm konserwujacy i wskazujemy
na zwiazane z nim niebezpieczenstwo.

Jesli chodzi o technologie magazynowania dwutlenku wegla, o tak zwany CCS,
to wskazujemy, ze w tej chwili chyba jedynym krajem — nie wiem, moze si¢ myle —
ktory stosuje te technologie na wieksza skale, jest Norwegia. Jesli dobrze pamietam, to
oni pompuja chyba 1 miliont rocznie, ale jest to jedyny kraj. Te technologie nie sa
jeszcze na tyle zbadane, zeby uzywacé ich na masowa skale, w kazdym razie w polskiej
administracji nie ma na ten temat wiedzy. My wskazujemy na to, ze najpierw lepiej
wprowadzi¢ instalacje eksperymentalne, dwanascie instalacji, ktore sa przewidziane
w Unii Europejskiej, méwimy o dwoch w Polsce, a dopiero na podstawie tego ekspe-
rymentu stwierdzi¢, czy przyjmiemy w Unii Europejskiej ten kierunek, czy nie, bo w
tej chwili ta technologia nie jest na tyle znana i bezpieczna, zeby ja stosowac na szero-
ka skalg.

Pan senator méwit rowniez o tym, aby rzad domagat si¢ solidarnego podejscia
w ramach Unii Europejskiej, jesli chodzi o realizacje tych celéw. Chce powiedzie¢, ze
na czwartek i piatek zaplanowane jest posiedzenie Rady Europejskiej, kolejne wiosen-
ne posiedzenie Rady Europejskiej, na ktorym bedzie to jeden z podstawowych tematow
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i Rada Europejska bedzie przyjmowata konkluzje w tej sprawie. Jednym z elementow,
ktore zaproponowalismy do projektu konkluzji Rady, jest wiasnie solidarnos¢, to, ze
solidarnos¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi musi zaistnie¢, udato nam si¢ to wpi-
sac¢. Bedzie to przyjmowane za dwa dni, ale wydaje sig, ze zostanie to utrzymane.

Pan senator dat tu przyktad autostrad. Wydaje mi sig, ze jest to bardzo trafne po-
rownanie. Pakiet klimatyczny jest swojego rodzaju deklaracja, ze bedzie dobrze, ze
w 2020 r. w Unii Europejskiej bedzie czystsze powietrze. Jest to jakiegos rodzaju zakon-
traktowanie rzeczywistosci. Mnie si¢ wydaje, ze my jako kraj stoimy w tej chwili przed
bardzo zasadniczymi pytaniami strukturalnymi w tej dziedzinie. Niejako jeden obszar
dziatan to jest to, co my robimy, my, Ministerstwo Srodowiska czy inne agendy, w ramach
negocjowania tego pakietu i podobnych regulacji w ramach Unii Europejskiej. Drugi ob-
szar wyznacza niejako trend swiatowy, poziom dyskusji swiatowej, ktory bedzie wymu-
szat dalsze zobowiazania. W tej chwili méwi si¢ 0 20% do 2020 r., aw ramach OECD
mowi sie juz 0 50% do 2050 r., wiec tak naprawde ta dyskusja nie zatrzyma si¢ na celach
okreslonych do roku 2020, prawdopodobnie péjdzie dalej. W tej sytuacji pojawia si¢ za-
sadnicze pytanie, ktore sobie stawiamy w administracji: w jaki sposéb z nasza struktura
gospodarki, zwkaszcza produkcji energii, mozemy uczestniczy¢ w tym procesie?

W tym kontekscie chciatbym wspomnie¢, pan minister juz o tym mowit, o konfe-
rencji w Poznaniu, ktéra ma si¢ odby¢ w grudniu tego roku. Na marginesie konferencji
ministréw srodowiska zwyczajowo organizowane sa dwie konferencje, konferencja mini-
strow finansow i konferencja ministréw gospodarki. Na Bali odbyta si¢ konferencja han-
dlu, ale my dokonujemy drobnej zmiany i u nas odbedzie si¢ konferencja ministréw go-
spodarki. Zasadnicze pytanie, jakie chcemy zada¢ ministrom gospodarki, to pytanie o to,
w jaki sposob administracje panstw na Swiecie, bo to jest globalna konferencja, moga
wptywaé na przemyst po to, zeby przemyst sam, dobrowolnie ograniczat swoja emisje
CO,. To sa tak zwane globalne porozumienia sektorowe. Chcemy zacheci¢ administracje
do dyskusji na temat globalnych porozumien sektorowych w obszarze przemystéw szcze-
golnie energochtonnych, zaczniemy od przemystu stalowego. Chcemy tu przedstawi¢ tak-
ze jaki$ pozytywny gtos z naszej strony, nie tylko zwraca¢ uwage na nasze ograniczenia,
ale wskaza¢ tez inny sposob podejscia, mniej administracyjny, a bardziej opierajacy si¢ na
migkkich instrumentach, ktdre ostatecznie moga prowadzi¢ do pozadanych efektéw.

Jeszcze dwie sprawy. Pan senator mowit o innym nastawieniu administracji
amerykanskiej do probleméw $rodowiskowych. Mnie sie wydaje, ze to nastawienie sie
zmienia. Administracja pana prezydenta Busha juz zauwazyta, ze niejako odstaje od
trendéw dyskusji $wiatowej i moim zdaniem bedzie si¢ chciata wiaczy¢ w ten proces.

Ostatnia sprawa. Pan senator pytat o finansowanie dla matych elektrowni wod-
nych. W Programie Operacyjnym ,,Infrastruktura i srodowisko” zapisane sa zrodia fi-
nansowania instalacji energii odnawialnej, one nie sa specyficznie dedykowane energii
wodnej, ale w ogole energii odnawialnej. Tak ze mozemy przesta¢ notatke, w ktérym
miejscu i jakie srodki sa na to przewidziane, ale w programie ,,Infrastruktura i srodowi-
sko” zapewnione sa takie srodki.

Zastepca Przewodniczacego Jan WyrowinskKi:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Chciatbym zmierza¢ do konkluzji.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.
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Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W odpowiedzi nie odnidst sie pan do tematu czystych technologii weglowych,
to raz. Dwa, padto pewne retoryczne pytanie, ale ja uznatbym je za zasadnicze. Czy
rzad przewiduje w strategii energetycznej powstanie elektrowni atomowych? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Jesli chodzi o energig jadrowa, to w tej chwili na poziomie administracji nie ma
decyzji o budowaniu elektrowni jadrowej w Polsce. Do czerwca minister gospodarki
przedstawi projekt... Jak to si¢ nazywa?

(Glos z sali: Strategia energetyczna Polski.)

Tak, projekt strategii energetycznej Polski. Ja nie jestem odpowiedzialny za
przygotowanie tego dokumentu. To jest jedno z zasadniczych pytan, na ktore moim
zdaniem ten dokument odpowie. Wydaje mi si¢, ze tam bedzie odpowiedz na to pyta-
nie, a teraz nie chciatbym wypowiada¢ si¢ o0 tym w jakis kategoryczny sposéb.

Moge powiedziec, ze trwaja rozmowy administracji polskiej z administracja litewska
na temat mozliwosci uczestniczenia w projekcie modernizacji czy przebudowy elektrowni
ignalinskiej. By¢ moze zakoncza si¢ one sukcesem i bedziemy mogli z tego korzystaé.
Pierwszym elementem jest dyskusja na temat ewentualnego potaczenia energetycznego
migdzy Polska a Litwa. Prace sa juz na pewnym stopniu zaawansowania, zostata powotana
spotka do zbadania, w jaki sposéb mozna bytoby to zrobi¢. Mysle, ze w tym dokumencie,
w strategii energetycznej Polski moga sie znalez¢ odpowiedzi na te pytania, ale ja nie jestem
odpowiedzialny za ten sektor, wiec nie chciatbym wypowiada¢ sie na ten temat.

Sprawa czystych technologii weglowych. Ministerstwo zajmuje si¢ ta tematyka,
ale ja nie jestem odpowiedzialny za problematyke energetyczna. Z tego, co wiem, w tej
chwili nie ma opanowanych takich technologii, ktére mogtyby by¢ uzywane na szeroka
skale, dlatego tez nie sa one wdrazane. Prowadzone sa badania. Chyba w Chinach
znajduje sie jakas kopalnia, ktdra nie wydobywa wegla, tylko go gazyfikuje i...

(Glos z sali: | w RPA.)

| w RPA, tak? Z tego, co wiem, w tej chwili w Polsce nie sa prowadzone prak-
tyczne przygotowania do wdrazania tego rodzaju projektow. Prawdopodobnie one zo-
stana wdrozone, pozostaje jednak pytanie o technologig i optacalnosé.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Sadze, ze ten pakiet, tak jak sprawy GMO, bedzie do nas niejednokrotnie wracat
w roznych aspektach. W zwiazku z tym proponowatbym, abysmy teraz konkludowali
nasze stanowisko w sprawie tych czterech projektow legislacyjnych.
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A swoja droga, warto bytoby zna¢ stanowisko Unii Europejskiej wobec energe-
tyki jadrowej, bo jednak jest to jakas alternatywa, jakkolwiek na to nie patrze¢, szcze-
golnie w aspekcie emisji. Taka jest prawda.

Szanowni Panowie, moze kolejno. Najpierw wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych. Pan senator Gruszka zaproponowat, aby komisja poparfa ten
projekt wraz z zastrzezeniami Rady Ministrow.

Czy ktos z pandw senatoréw ma inne zdanie w tej sprawie?

Jezeli nie ma innych opinii, to uznaje, ze przyjelismy takie stanowisko.

Jezeli chodzi o wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie staran podejmowanych przez panstwa cztonkowskie zmierzajacych do ogra-
niczenia emisji gazoéw cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowiazan Wspél-
noty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych, to wniosek pana senatora jest
rowniez taki, aby komisja poparta projekt wraz z zastrzezeniami przedstawionymi
przez Rade Ministrow w jej stanowisku.

Czy jest jakies inne zdanie w tej sprawie? Nie ma.

Skoro nie ma sprzeciwu, przyjmujemy takie stanowisko.

Jezeli chodzi o wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacy
dyrektywy Rady 85/337/EWG, 96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzadzenie nr 1013/2006, to byt wniosek o popar-
cie projektu tego rozwiazania wraz z zastrzezeniami przedstawionymi przez Rade
Ministrow.

Czy jest inne zdanie w tej sprawie? Nie ma.

W takim razie komisja podjeta taka decyzje.

I wreszcie punkt piaty. Jest tu wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
Propozycja stanowiska komisji byta taka sama, jak w odniesieniu do poprzednich
wnioskow.

Czy ktos$ z pandw senatoréw ma inne zdanie? Nie.

Nie ma sprzeciwu, w zwiazku z tym przyjelismy takie stanowisko rowniez w tej
sprawie.

Dziekuje bardzo panom ministrom, bardzo dzigkuje. Mysle, ze nie jest to nasze
ostatnie spotkanie. Dzigkuje.

Na prosbe pana ministra Kapicy przejdziemy teraz do punktu 6smego porzadku
obrad. Taka byfa prosba ministerstwa.

W zwiazku z tym bardzo prosze pana ministra Kapice o przedstawienie stanowi-
ska rzadu w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie ogolnych wa-
runkéw dotyczacych podatku akcyzowego.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera koniecznos¢ zmian dyrektywy Rady
92/12/EWG w sprawie ogblnych warunkéw dotyczacych wyrobow objetych podatkiem
akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania poprzez zastapienie
jej nowa dyrektywa, zgtasza jednak pewne wiasne wnioski dotyczace szczegétowych
elementdw tej dyrektywy, ktore postaram sie panstwu przyblizy¢.

Odnosnie do regulacji dotyczacych catkowitego zniszczenia lub nieodwracalnej
utraty wyrobow akcyzowych w ocenie rzadu konieczne jest doktadne okreslenie, iz
zniszczenie lub nieodwracalna utrata musza nastapi¢ w wyniku zdarzen losowych badz
sity wyzszej lub w wyniku naturalnych whasciwosci wyrobdw. Brak uszczegdtowienia
przedmiotowych przepisow moze prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony podatnikow. Tym-
czasem projekt zmian dyrektywy zmierza w kierunku liberalizacji i bytoby to niedo-
okreslone.

W kwestii przepisow odnoszacych sie do wyrobow akcyzowych nabywanych
przez osoby prywatne w ilosciach niehandlowych rzad stoi na stanowisku, ze nalezy
dazy¢ do przyjecia takiej regulacji, aby zadne z wyrobdéw akcyzowych nie mogty by¢
przywozone w imieniu 0s6b prywatnych przez osoby trzecie. Projekt dyrektywy zmie-
rza w kierunku tego, aby osoba mogta przewozi¢ wyroby akcyzowe poza okreslonymi
limitami osobom trzecim, bez okreslenia, w jakich limitach, komu i w jakim trybie.
W ocenie rzadu nie istnieje uzasadnienie dla umozliwienia przywozu wyrobow akcy-
zowych przez osoby trzecie. Dlatego tez rzad proponuje skreslenie przepisu wprowa-
dzajacego zasade nabywania wyrobow akcyzowych w imieniu oséb prywatnych przez
osoby trzecie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przedmiotowych przepisach nie zostaty
okreslone ilosci wyrobdw akcyzowych, ktore wskazywatyby na ich przeznaczenie han-
dlowe, tak jak obecnie. W ocenie rzadu celowe jest okreslenie limitow, analogicznie
jak w art. 9 dyrektywy 92/12/EWG, ze wzgledu na mozliwos¢ skutecznego przeciw-
dziatania naduzyciom ze strony 0s6b prywatnych przywozacych wyroby akcyzowe
z innych panstw cztonkowskich, naduzyciom polegajacym na nielegalnym odsprzeda-
waniu tych wyrobdw bez ptacenia podatku akcyzowego w Polsce.

Odnosnie do kwestii informatycznego systemu przemieszczania wyrobéw akcy-
zowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy konieczne jest doprecyzowanie
i wyjasnienie zapiséw. To jest zmiana dotyczaca przejscia z formy papierowej na for-
me elektroniczng w komunikacji miedzy podmiotami a organami. Zdaniem rzadu ist-
nieje koniecznos¢ uszczegdtowienia procedury awaryjnej, ktéra bedzie stosowana
w przypadku, gdy system nie bedzie dostepny lub ulegnie czasowej awarii.

W zwiazku z wprowadzeniem mozliwosci dopuszczenia przez panstwa czton-
kowskie dokonywania podziatu przemieszczania wyrobow energetycznych w procedu-
rze zawieszenia poboru akcyzy na dwa lub wiccej przemieszczen rzad stoi na stanowi-
sku, iz niewlasciwe jest wprowadzenie przepiséw nakiadajacych na panstwa cztonkow-
skie mozliwosci wprowadzenia zakazu dokonywania takiego podziatu. Obecnie prze-
w0z wyrobow energetycznych jest komunikowany organom z konkretnego miejsca do
konkretnego miejsca. W projektowanej dyrektywie proponuje sig, aby podmiot, przed-
sighiorca mogt w kazdym czasie przemieszczenia podzieli¢ je na kilka dowolnych
miejsc, ewentualnie kraje cztonkowskie miatyby prawo do zakazania tego typu prakty-
ki. My wychodzimy z zatozenia, ze raczej powinna si¢ zmieni¢ konstrukcja, tak by kraj
cztonkowski pozwalat na taka praktyke i okreslat warunki, na ktérych powinno to si¢
odbywa¢. Z punktu widzenia procesow gospodarczych wskazana jest mozliwos¢ doko-
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nywania takiego podziatu ze wzgledu, powiedziatbym, na szybkos¢ dziatania czy cza-
sami decyzje biznesowe, ale organy musza mie¢ nad tym kontrole i wczesniej powinny
zosta¢ powiadomione 0 przemieszczeniu czy dostawie wyrobdw energetycznych do
innego miejsca.

W kwestii oznaczenia wyrobow akcyzowych znakami akcyzy rzad wskazuje, iz
konieczne jest zapewnienie w przepisach przedmiotowej dyrektywy tego, aby w przy-
padku przemieszczenia wewnatrzwspélnotowego, czyli wywozu z kraju, wyrobow ak-
cyzowych z zaptacona akcyza zwrot kwot zaptaconych w celu otrzymania znakow ak-
cyzy nastgpowat dopiero w przypadku zdjecia natozonych na te wyroby znakdw akcy-
zy. Azeby dzis, wywozac z kraju wyroby akcyzowe, otrzymac zwroty kwot wydanych
na nabycie znakow akcyzowych, konieczne jest zdjecie tych znakdéw akcyzowych.
W projektowanej dyrektywie sie od tego odchodzi. Naszym zdaniem moze to dopro-
wadzi¢ do sytuacji niekontrolowanego obrotu czy ponownego wprowadzania wyrobéw
akcyzowych ze znakami akcyzy. Kto§ mogtby na przykiad zadeklarowaé wywoz,
otrzymac zwrot, znaki by pozostawaly, a nastepnie te same wyroby akcyzowe mdgtby
innym kanatem wprowadzac na rynek.

W kwestii terminu wejscia w zycie dyrektywy stanowisko rzadu jest nastepu-
jace. Terminem implementacji wskazanym w projekcie dyrektywy jest 28 lutego
2009 r. Zdaniem rzadu jest to za krétki termin. Stad konieczna jest taka zmiana za-
proponowanych przez Komisje Europejska terminow, aby od momentu wejscia
w zycie dyrektywy zagwarantowany zostat dostatecznie dtugi termin, to jest okoto
roku, na jej implementacje¢ przez panstwa cztonkowskie. Toczace si¢ nawet wczoraj
i przedwczoraj debaty nad ta dyrektywa wskazuja, ze jest to sprawa niekwestionowa-
na ze wzgledu na to, ze implementacja z dniem 28 lutego 2009 r. juz jest mato praw-
dopodobna, a okres roku od czasu wejscia w zycie dyrektywy jest powszechnie ak-
ceptowany. To tyle w kwestii przedstawienia stanowiska rzadu w sprawie dyrektywy.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan WyrowinskKi:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Poniewaz mnie obarczono obowiazkiem analizy tego wniosku legislacyjnego
i zaproponowaniem stanowiska komisji, to chciatbym doda¢, o czym pan minister po-
srednio wspomniat, ze w zasadzie te propozycje zmian rodzity si¢ przy okazji zastapie-
nia obecnego papierowego systemu rozliczania tych wszystkich skomplikowanych ak-
cyzowych operacji systemem komputerowym. Ten pomyst jest pomystem wiodacym
w catej sprawie. Niewatpliwie z punktu widzenia utatwien proceduralnych dla tych,
ktorzy tymi wyrobami handluja, jest to rozwiazanie znaczace i to trzeba podkreslic.
Jesli zas chodzi o szczeg6towe uwagi, ktore przedstawit pan minister, to sa one, jak mi
si¢ wydaje, oczywiste, przekonujace i kwestia prezentowania ich i podejmowania
dziatan, w efekcie ktorych zostatyby one wprowadzone do projektu dyrektywy, moim
zdaniem nie budzi watpliwosci.

W zwiazku z tym proponowatbym, abysmy jako komisja przyjeli stanowisko
popierajace projekt zmiany tej dyrektywy wraz z zastrzezeniami, o ktérych powiedziat
pan minister, a ktore sa szerzej opisane w projekcie stanowiska rzadu.

Bardzo prosze, czy panowie senatorowie maja w tej sprawie jakies uwagi?

Pan senator Iwan, bardzo prosze.
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Senator Stanistaw Iwan:

Tak na marginesie. Panie Ministrze, ja pochodze z lubuskiego i tam niestety
problem akcyzy na wyroby winiarskie w matych winnicach ciagle pozostaje niezata-
twiony. W Zielonej Gorze odbywa sie winobranie, tymczasem mozna kupi¢ wina
z catego swiata, a gdy cztowiek chce sie napi¢ wina zielonogdrskiego — a bywaja bar-
dzo dobre, naprawde dobre, zapraszam, pokaze, poczestuje — to trzeba sie o nie dopra-
sza¢. To jest bardzo istotny problem z punktu widzenia spraw regionalnych, z punktu
widzenia tychze, powiedziatbym, hobbystow.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Pytanie wprawdzie nie wiaze si¢ bezposrednio z propozycja zmian, ale gdyby
pan minister uznat, ze mozna na nie odpowiedzie¢, to bardzo bysmy prosili.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jacek Kapica:

Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie Senatorze!

Sprawa ta jest mi znana, poniewaz przez trzy miesiace miatem przyjemnos¢ pet-
ni¢ obowiazki dyrektora 1zby Celnej w Rzepinie, a w zwiazku z tym poznatem rowniez
charakterystyke wojewddztwa lubuskiego. W tej chwili przygotowujemy zmiane usta-
wy 0 podatku akcyzowym. Jest ona teraz poddawana konsultacjom wewnatrzresorto-
wym. Podejrzewam, ze w koncu marca zostanie zaakceptowana przez kierownictwo
Ministerstwa Finanséw i przekazana do konsultacji zewnetrznych, tak aby jeszcze
przed wakacjami trafita do parlamentu. W tej ustawie wprowadzamy tego typu, powie-
dziatbym, liberalizacje zaréwno dla producentéw wina w ilosci tysiaca hektolitrow, jak
i dla matych producentéw wyrobdw spirytusowych z innych okolic Polski.

(Senator Stanistaw Iwan: Dzigkuje, Panie Ministrze. Swietna wiadomoscé.)

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Zatem bedziemy mieli mozliwos¢ smakowa¢ to wino, a w szczegdlnosci oczy-
wiscie pan senator.

(Senator Stanistaw Iwan: Zapraszam komisje.)

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panowie, jezeli chodzi o wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w spra-
wie ogélnych warunkéw dotyczacych podatku akcyzowego, to jest propozycja, aby
komisja poparfa to rozwiazanie legislacyjne wraz z zastrzezeniami podnoszonymi
przez Rade Ministrow.

Czy sa w tej sprawie inne opinie? Nie ma.

W takim razie komisja przyjmuje takie stanowisko.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Przechodzimy teraz do pracy nad punktem szdstym porzadku obrad. Jest to
wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrek-
tywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwiazanych z sieciami i ustugami
tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow oraz dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca
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przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektro-
nicznej oraz rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspotpracy w dziedzinie
ochrony konsumentow.

Bardzo prosze pana ministra, podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktu-
ry, 0 prezentacje stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja moze tak ad hoc dodam tylko stowo, bo byfa tu mowa o autostradach. Ja
bym, Panie Senatorze, nie byt tak sceptyczny wobec cudu budowy autostrad.

Jezeli chodzi o ten projekt, to jest to kolejne poktosie przegladu ram regulacyj-
nych sektora telekomunikacyjnego, dokonywanego przez Komisje Europejska. Gene-
ralnie rzad jest przychylny i popiera wprowadzanie zmian do dyrektyw regulujacych
sektor telekomunikacyjny w zakresie tworzenia lepszych regulacji, ograniczenia biuro-
kracji, wprowadzania regulacji prokonsumenckich, poprawy ochrony prywatnosci
I bezpieczenstwa w tym sektorze.

Generalnie to popieramy, jednakze w odniesieniu do propozycji poszczegolnych
zapisow, poszczegdlnych artykutdow w obu dyrektywach, dyrektywie ustugowej i dy-
rektywie odnoszacej si¢ do bezpieczenstwa, stanowisko rzadu jest zréznicowane. Zda-
niem rzadu propozycje zapiséw nie zawsze ida w $lad za celami przegladu ram regula-
cyjnych. Wystarczy chociazby przywota¢ kwestie wprowadzenia w dyrektywie ustu-
gowej zmian dotyczacych przyznania srodkow specjalnych dla uzytkownikéw niepet-
nosprawnych. Oczywiscie, rzad jak najbardziej popiera tego typu zmiany, jednakze
wskazuje rowniez na pewne niebezpieczenstwo, zwiazane chociazby ze wzrostem cen
ustug telekomunikacyjnych.

Kolejny aspekt to kwestia zapewnienia minimalnej jakosci ustug telekomunika-
cyjnych innych niz ustuga powszechna. W tym zakresie réwniez co do zasady rzad
popiera tego typu zmiang, jednakze nie zgadza sie¢ z konkretyzacja legislacyjna tego
zapisu dyrektywy. Mamy tu obawy zwiazane z tym, czy wprowadzone standardy jako-
sciowe $wiadczenia ustug nie wptyna rowniez na koncowa cene ustugi telekomunika-
cyjnej. To po pierwsze. Po drugie, wydaje nam sig, ze najlepszym mechanizmem re-
gulujacym jakos¢ ustug jest konkurencja. T¢ kwesti¢ wolelibysmy pozostawi¢ samo-
dzielnemu wyborowi uzytkownikow, niech oni zdecyduja, ktora ustuge wola, czy ustu-
ge wyzszej jakosci, czy tez ustuga tansza.

Kolejna kwestia dotyczy przenoszenia numeru zarowno w liniach stacjonarnych,
jak i komorkowych. Tu tez rzad co do zasady popiera zmiany idace w kierunku jak
najszybszego przenoszenia numerdw, jednakze realizacja zapisu legislacyjnego w dy-
rektywie, zapisu zmierzajacego do przenoszenia numerOw w ciagu jednego dnia, nie
zawsze bedzie mozliwa ze wzgleddw chociazby technicznych, nie bedzie tez mozliwa
w przypadku abonentow korzystajacych z hurtowego dostepu do sieci. Zdaniem rzadu
nalezatoby te zapisy w pewnym stopniu zmodyfikowac.

Chcielibysmy zwréci¢ uwage na to, ze jesli chodzi o cze$¢ propozycji zapisow
dyrektywy nr 22 w sprawie ustugi powszechnej i zwiazanych z sieciami i ustugami
tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow, to co do zasady kierunek zmian jest pra-
widtowy. Jednakze juz konkretne zapisy legislacyjne zdaniem rzadu budza pewne wat-
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pliwosci. W pewnej czesci taki model zapisow legislacyjnych moze powodowacé 0sia-
gniecie zupetnie innego celu, nie prowadzi¢ do ochrony prywatnosci i bezpieczenstwa,
a powodowa¢ raczej wkraczanie w prywatnos¢ uzytkownikow sieci telekomunikacyj-
nej. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzigkuje panu ministrowi Panasiukowi.
Senatorem sprawozdawca jest pan senator Piotr Gtowski.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr GtowskKi:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Jestem pewien, ze ten rzad zbuduje te autostrady, ktére obiecat. (Wesotos¢ na sali)
Jesli nie ten, to ktory? Ja powiedzialem jedynie o tym, ze dyrektywa zaktada, ze bedzie sie
mozna porusza¢ tylko autostradami. Chodzito o stowo ,,tylko”, ktérego by¢ moze zabrakto.

O opinii rzadu, ktora otrzymatem, mozna od razu, jak sadze, powiedzie¢, ze jest
bardzo doktadna i wnikliwa. Mysle, ze powinnismy poprze¢ zaréwno stanowisko rza-
du, jak i zastrzezenia, ktére w nim zgtasza. Zostaty one szczegétowo opisane i wydaje
sie, ze zapisy, ktorych one dotycza, faktycznie wymagaja bardzo dogtebnego powtér-
nego przeanalizowania, a niektore z nich albo likwidacji, albo powaznych zmian.

Obserwujg, chociazby na podstawie tego dokumentu, ze urzednicy unijni przy
produkcji kolejnych dokumentow wykazuja coraz mniejsza wiar¢ w zdolnosci naj-
wigkszego regulatora, czyli wolnego rynku. Pojawia si¢ tez w wielu momentach na-
dinterpretacja, chociazby wtedy, gdy jest mowa o jakosci prezentowanych ustug. My-
Sle, ze wyreguluje to rynek i konsumenci. Oczywiscie pojawia sie tez tacy, ktorzy beda
w stanie korzysta¢ na przyktad z nizszej jakosci tacz, bo beda ptacili mniej. W kazdym
razie nie regulujmy tego i nie nakazujmy tym samym podnosi¢ cen, bo tak naprawde
jest to zwiazane ze wzrostem cen.

Podobnie jest w przypadku obowiazku przeniesienia numeru. Pojawiaja Si¢
obowiazki, to, co do tej pory byto fakultatywne, zaczyna by¢ obowiazkowe, a przenie-
sienie numeru w ciagu jednego dnia prawdopodobnie nie kazdemu jest potrzebne. Du-
ze firmy i tak sobie z tym poradza, jezeli bedzie duzy klient i bedzie mu na tym zale-
zato, to zostanie to zrealizowane, a dla wiekszosci z nas bedzie to zwiazane z dodatko-
wymi kosztami. Nie popierajmy takich zmian.

Pojawia sie tam oczywiscie mndstwo stusznych uwag, chociazby w zwiazku
z ochrona przed oprogramowaniem szpiegujacym, ktdra dzisiaj dotyczy tylko przesyiu,
a ma by¢ ona rozszerzona na wszelkie formy, czyli dyskietki, flashe, ktére nieraz do-
stajemy, by¢ moze jest to podinstalowane, a my o tym nie wiemy, takze w odniesieniu
do zwiekszenia utatwien dostepu do numeru 112. To oczywiscie nalezy popierac.

Konkludujac, wnosze o przyjecie stanowiska Rady Ministréow wraz ze wszyst-
Kimi uwagami, ktdre zostaty przez nia zgtoszone. Dzickuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dzickuje, Panie Senatorze.
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Czy ktos z pandw senatorow chciatby wypowiedzie¢ sie w tej sprawie? Nie ma
chetnych. Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, zostat zgtoszony wniosek o to, aby poprzeé ten projekt
wraz ze zmianami proponowanymi przez Rade Ministrow.

Kto z panéw senatoréw jest temu przeciwny? Nie ma sprzeciwu.

W takim razie przyjmujemy takie stanowisko komisji.

A na koniec pani minister. Tak si¢ ztozyto, Pani Minister, przepraszamy, ale
agenda jest nieubtagana, a nie byto zadnych wnioskow o zmiang.

Bardzo prosze pania minister Ostrowska o to, aby przedstawita nam stanowisko
rzadu wobec wniosku w sprawie decyzji Rady dotyczacej wytycznych w sprawie poli-
tyki zatrudnienia panstw cztonkowskich stanowiacego cze¢s¢ Komunikatu Komisji do
wiosennej Rady Europejskiej dotyczacego zintegrowanych wytycznych w sprawie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2008-2010.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panowie Senatorowie! Panie... Pan nie widzg.

Rzeczpospolita Polska popiera projekt decyzji Rady dotyczacy wytycznych
w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. W opinii rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej wdrazanie wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich w latach
2008-2010, okreslonych rozpatrywanym projektem decyzji, sprzyja oparciu realizacji
reform rynku pracy na modelu flexicurity, ktérego komponenty wychodza naprzeciw
wyzwaniom rynkéw pracy w panstwach cztonkowskich, w tym w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w dobie nasilajacych sie skutkow globalizacji i starzenia si¢ spoteczenstw.

Wytyczne dla polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich w ramach rozpatry-
wanej w stanowisku rzadu Rzeczypospolitej Polskiej decyzji Rady pozostaja zasadni-
czo niezmienione w stosunku do wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw cztonkow-
skich przyjetych decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r., ktore w drodze procedury art. 128
Traktatu ustanawiajacego Wspolnota Europejska zachowaty swoja aktualnos¢ w latach
2006 i 2007. Wytyczne te byty wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie przy for-
mutowaniu dziatan w obszarze polityki rynku pracy w ramach krajowych programow
reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej na lata 2005-2008. Cele i tresci wytycz-
nych zatrudnienia, to jest zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia
nr 17-24, obowiazujace w latach 2005-2008 nalezy uzna¢ za nadal aktualne i zgodne
z wyzwaniami stojacymi obecnie przed polska polityka zatrudnienia i rynku pracy, nie-
zbedne jest natomiast skoncentrowanie si¢ na ich efektywnym wdrazaniu.

Utrzymanie na lata 2008-2010 wytycznych zatrudnienia w formie zasadniczo
niezmienionej w stosunku do przyjetych decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r. uzasad-
nione jest zakresem czasowym, ktory obejmuje odnowiona Strategia Lizbonska, chodzi
o lata 2005-2010. Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
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Pod nieobecno$¢ pana senatora Ludwiczuka obarczono mnie obowiazkiem
sprawozdawania przed komisja w tej kwestii.

Szanowni Panstwo, kwestia ta, jak panstwo doskonale wiecie, jest podobnie jak
pakiet klimatyczno-energetyczny powazna. Swojego rodzaju glosa do naszych dzisiej-
szych rozwazan sa opublikowane dzisiaj w dzienniku ,,Polska” wyniki badan firmy
Manpower mowiace o0 dosy¢ dobrych prognozach dotyczacych zatrudnienia w Polsce.
Okazuje sig, ze ponad 1/3 firm chce w najblizszym czasie zwigkszy¢ zatrudnienie i ta
tendencja ma charakter trwaty. Przy okazji warto doda¢, ze w Rumunii sytuacja jest
podobna. W tych panstwach, do ktérych emigrujemy, na przykfad w Stanach Zjedno-
czonych, tendencje sa odwrotne, i to z réznych powodow, o ktorych dtugo by mowic.

Chce tu nawiaza¢ do tego, o czym méwit pan senator Piotr Gtowski, do tenden-
cji nadmiernego regulowania, dazenia do tego, zeby wszystkiemu nada¢ jakies ramy
biurokratyczne itd., itd. W tej sprawie réwniez urzednicy unijni, jak sadze, wykazuja
troche nadmierna, mozna powiedzie¢, gorliwosc.

Warto jednak powiedzie¢ o tym, ze w ramach realizacji tego, co jest nazywane
Strategia Lizbonska, czyli pakietu dziatan, ktére maja Uni¢ Europejska wyprowadzi¢
na czoto rankingu swiatowego, jezeli chodzi o konkurencyjnos¢, o atrakcyjnosé itd.,
itd., odnowionego, o0 czym wspominata pani minister, w trzecim filarze ujeta jest spra-
wa polityki zatrudnienia i zwiazane z nig kwestie. Rada uznata, ze w ramach wytycz-
nych, ktore sie formutuje, warto dokona¢ pewnych zmian w tym dokumencie, a kon-
kretnie w jego narracji, jak to si¢ mowi uczenie, czyli nie w nich samych, lecz w opisie
dotyczacym poszczegolnych zalecen.

Ja sadze, zreszta rzad o tym wspomina, ze w tej chwili w naszej polityce zatrud-
nieniowej wazne sa cztery kwestie. Pierwsza — w dalszym ciagu nie wiemy, co robi¢
z trwale bezrobotnymi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie tylko, jak sadze. Problem jest gtebszy. Druga to kwestia niepetnospraw-
nych. Wskaznik bezrobocia wynosi tu 80%. Migdzy innymi z uwagi na to, ze ci ludzie
dosy¢ szybko koncza edukacje i nie maja potencjatu do dokonywania zmian itd., itd.,
mimo wprowadzania réznych utatwien w dalszym ciagu pozostaje to bardzo powaz-
nym problemem. Trzecia sprawa to w dalszym ciagu sprawa zatrudniania mtodziezy,
cho¢ otwarcie granic moze w jakims stopniu zmienia te sytuacje na lepsze. Czwarta
sprawa to udziat 0séb starszych w zatrudnieniu, ktory w dalszym ciagu jest znacznie
mniejszy niz w krajach starej Unii. Propozycje ambitnych dziatan i wskaznikow, ktore
sie tu formutuje, by¢ moze w efekcie doprowadza rowniez do zmian w tych czterech
najwazniejszych teraz kwestiach, dotyczacych naszego polskiego rynku pracy. Czy tak
bedzie? Wszystko zalezy od konsekwencji i podejmowanych dziatan.

Podzielg si¢ z panstwem moim wrazeniem po konferencji, w ktorej uczestniczy-
lismy wraz z panem doktorem Wojtowiczem, dotyczacej nie trzeciej czesci, lecz
dwaoch pierwszych czesci odnowionej Strategii Lizbonskiej. Przy okazji chciatbym od
pani minister uzyska¢ odpowiedz na pewne pytania, bowiem panstwo w tym dokumen-
cie moéwicie o Krajowym Programie Reform. Pamigtam, ze w czasie konferencji Li-
twini i przedstawiciele innych krajéw w swych dokumentach przedstawiali konkretne
dziatania, ktdre wiaza si¢ z realizacja krajowych programow reform. Czy w ogole ist-
nieje Krajowy Program Reform, jezeli chodzi o sektor zatrudnienia? Jaki on ma cha-
rakter? Czy jest prowadzony jakis monitoring skutecznosci jego dziatania? Wiem, ze
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Komisja Europejska realizuje taki monitoring i z tego, co mozna si¢ domysli¢, co napi-
sano w uzasadnieniu, jak rowniez z innych doniesien wynika, ze nie wypadamy celuja-
co, méwiac bardzo tagodnie, jezeli chodzi o ocene realizacji tych zatozen. Takie sa
moje pytania.

Trudno dyskutowac¢ z dobrymi zamiarami, z pewnymi zatozeniami, ktére zo-
staty tu zawarte. Gdyby zrealizowac¢ je tylko w 50%, to juz bytoby znacznie lepiej niz
jest, szczegdblnie w tych czterech kwestiach, o ktérych moéwitem na poczatku.

Moja propozycja jest taka, aby komisja poparfa ten projekt decyzji Rady.

Bardzo prosze, otwieram dyskusje.

Zgtasza sie pan senator Iwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Chciatbym kontekscie co$ zapyta¢ w kontekscie wypowiedzi pana przewodni-
czacego, cho¢ nie jest to sprawa bezposrednio z tym zwiazana, ale jest zwigzana. Czy
ministerstwo w ogéle mysli o tym, czy zamierza co$ zrobi¢, jezeli chodzi o urzedy pracy,
0 urzedy wojewddzkie, powiatowe? Sytuacja na rynku pracy zmienita si¢ na tyle, ze do-
tychczasowe metody aktywizacji zawodowej staja sie niewystarczajace w kontekscie
zapotrzebowania na pracownikéw. Mam na mysli rozne statystyki, szkolenia kompute-
rowe itd., a przeznacza si¢ na to duzo pienigedzy. Co ministerstwo robi w tym zakresie?

Zastepca Przewodniczacego Jan WyrowinskKi:

Dziekuje bardzo.

Czy panowie senatorowie maja jeszcze jakies pytania? Nie ma pytan.
Gdyby pani minister byta uprzejma si¢ do tego odnies¢, to poprosimy.
Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Pierwsza sprawa to Krajowy Program Reform. Kazdy kraj cztonkowski rozpi-
suje gtéwne cele Strategii Lizbonskiej na krajowe programy reform i w trzech gtoéw-
nych filarach zawiera bardziej szczeg6towe zadania. Realizacji zadan w zakresie filaru
trzeciego, czyli zatrudnienia, towarzyszy jako dokument wykonawczy Krajowy Plan
Dziatan na rzecz Zatrudnienia, rokrocznie opracowywany przez ministerstwo, ktore
jest resortem, mozna powiedzie¢, spinajacym te dziatania. Chce jednak przypomnieg,
ze polityke w zakresie zatrudnienia prowadza wszystkie resorty w panstwie i caty rzad,
zas polityke w zakresie rynku pracy, ktéra jest swoista forma interwencjonizmu pan-
stwa w rynek pracy i skierowana jest do ludzi pozostajacych bez pracy czasowo, diuzej
lub zmieniajacych prace, prowadzi Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Krajowy
plan dziatan jest opracowywany rokrocznie i kazdego roku przedkfadane jest sprawoz-
danie Radzie Ministréw i Sejmowi z jego wykonania. ROwniez na nastepne lata rok-
rocznie opracowywane Sa i rozpisywane na szczegotowe cele zadania w zakresie za-
trudnienia w Krajowym Programie Reform. Krajowy Program Reform takze ma swoja
specyfike sprawozdawcza, sktadane sa kwartalne, potroczne i roczne sprawozdania
Komisji Europejskiej, a Komisja Europejska co roku ocenia realizacj¢ Krajowego Pro-
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gramu Reform i przesyta krajom cztonkowskim wytyczne dotyczace dziedzin, na ktore
nalezy zwrdci¢ wieksza uwage.

Chce powiedzie¢, ze wszystkie wytyczne dotycza bardzo delikatnej materii, bo
dotycza ludzi, a procesy na rynku pracy nie zachodza bardzo szybko. Chodzi tu miedzy
innymi o ksztattowanie innych postaw, innego podejscia, na co silny wptyw maja takze
procesy ekonomiczne przebiegajace w gospodarce. W zwiazku z tym te wytyczne sa
bardzo dobre, potrzebne, ale ich realizacja nie trwa krotko, wytyczne sie powtarzaja
i ich realizacja jest caty czas kontynuowana.

Catkowicie zgadzam sie z panem senatorem co do tego, ze zmienita si¢ sytuacja
na rynku pracy. Jest mi troche przykro z tego powodu, ze nasi poprzednicy nie zrobili
niczego, zeby zmieni¢ i dostosowa¢ metody dziatania na rynku pracy do istniejacej
sytuacji. Sama wywodze si¢ z publicznych stuzb zatrudnienia, bratam intensywny
udziat w ich tworzeniu i wiem, ze troszeczke zatrzymaty sie one na realizacji niekto-
rych dziatan. Dziataja one tak, jak w sytuacji wysokiego bezrobocia strukturalnego,
tymczasem jest juz zupetnie inny rynek, poziom bezrobocia spada i wszystkie tenden-
cje w tym zakresie sa bardzo dobre, a gospodarce potrzeba rak do pracy, rynek prze-
ksztatca sie w rynek pracownikow. Zreszta rOwniez pracodawcy musza zmienié swoje
metody pracy z pracownikami, juz nie wystarczy powiedzie¢ pracownikowi, ze na jego
miejsce czeka dziesigciu innych. Trzeba wprowadzi¢ zarzadzanie wiekiem. Trzeba
przesta¢ szuka¢ dtugonogich sekretarek do dwudziestego piatego roku zycia, ale
z dziesiecioletnim stazem pracy i znajomoscia trzech jezykow, bo i takie oferty byty na
poczatku lat dziewiecdziesiatych.

Chce powiedzie¢, ze w tej chwili bardzo intensywnie pracujemy nad propozy-
cjami zmiany w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Moge
o tym dtugo mowic¢, ale wiem, ze to trafi pod panstwa szczeg6towe obrady, przynajm-
niej do Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Nowe cele, gtdwne kierunki, ktore wy-
znaczamy, to aktywizacja zawodowa i ocena efektywnosci funkcjonowania publicz-
nych stuzb rynku pracy, ocena zatrudniania, nie za$ obstugi bezrobotnych. Wprowa-
dzamy nowe narzedzia aktywizujace i pozwalajace nam osiagna¢ lepsze wskazniki re-
alizacji Strategii Lizbonskiej, bo na przyktad wsrod polskich bezrobotnych niespetna
9% uczestniczy w szkoleniach, a zgodnie z zaleceniami Unii powinno to by¢ 25%.
Trzeba wprowadzi¢ mechanizmy, ktore to wszystko przyspiesza.

Wprowadzamy wiele elastycznych rozwiazan, Dajemy starostom wigksze kom-
petencje, jezeli chodzi o zarzadzanie zdecentralizowanym rynkiem pracy, chociazby to,
ze samodzielnie beda okreslali grupy ryzyka na swoim terenie, poniewaz nie wszystkie
grupy, ktore okreslamy w ustawie, stanowia na danym terenie rzeczywisty problem.
Wprowadzamy tez mozliwos¢ realizacji programéw specjalnych o r6znym charakterze,
lokalnym, ponadlokalnym, mi¢dzywojewodzkim, w ktérych do 20% srodkdw przezna-
czonych na ich realizacje beda mogty stanowi¢ narzedzia niewymienione w ustawie,
a zastosowane przez staroste i zaakceptowane przez powiatowa rade zatrudnienia jako
najlepsze rozwiazania. Mato tego, chcemy, zeby programy specjalne byty rowniez ku-
powane na zewnatrz, niekoniecznie realizowane przez urzedy pracy, a ocena ich efek-
tywnosci bedzie zatrudnianie, bedziemy pfaci¢ za kazdego zatrudnionego.

Duzy problem stanowia u nas dtugotrwale bezrobotni. Chce przypomnieé, ze nie
wszyscy z nich znalezli si¢ w tej sytuacji z wiasnej woli, czesto jest ona skutkiem wy-
sokiego bezrobocia i dtugiego okresu transformacji, czesto sa to osoby, ktore nie maja
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zadnych kwalifikacji zawodowych i popadty we wtorny analfabetyzm. Dlatego wpro-
wadzamy na przyktad narzedzie w postaci szkolen u rzemiesInikow i pracodawcow na
wzor szkolen miodocianych, ale bedzie ono przeznaczone dla dorostych. Szkolenia te
beda zakonczone zdobyciem kwalifikacji zawodowych na przykiad czeladnika albo
robotnika kwalifikowanego, a przeznaczone, tak jak powiedziatam, dla ludzi dorostych
o niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji, dla dorostych, ktorzy popadli we wtorny
analfabetyzm, co jest czesto powodem tego, ze nie chca uczestniczy¢ w szkoleniach.

Chcemy tez w jakis sposob walczy¢ z szara strefa. Nie wiem, czy wszyscy pan-
stwo zdajecie sobie sprawe z tego, ze do tej pory osoba, ktdra juz nie ma prawa do za-
sitku, a uczestniczy w proponowanych przez nas szkoleniach, dostaje tylko 107 zt do-
datku aktywizujacego. Przecietny polski obywatel, szczegblnie bezrobotny nie ma wia-
snych oszczednosci. Prosze mi powiedzie¢, jak on ma si¢ uczy¢ przez trzy czy cztery
miesiace, codziennie chodzi¢ na zajecia, majac tylko 100 zt na caty miesiac. To wrecz
napedza szukanie pracy potlegalnej albo catkowicie nielegalnej. Dlatego tez wsrod
rozwigzan wprowadzamy stypendia, stypendia aktywizujace dla uczacych sig¢. Oczywi-
scie, w razie przerwania nauki przewidziane sa okreslone procedury, ktore pozwalaja
na odzyskanie srodkéw Funduszu Pracy. Generalnie taka osoba ma dosta¢ 140% albo
120% zasitku podwyzszonego, bo chcemy go powiaza¢ z ptaca minimalna — to tez jest
rozwiazanie motywujace. Bytby to zasitek spadajacy, progresywny. My to wszystko
przeliczamy, bo — jak panstwo wiecie — mamy dobra sytuacje w Funduszu Pracy.

Wprowadzamy tez inne rozwiazania, ktérych celem jest motywowanie ludzi do
pracy, do podejmowania szkolen, do przekwalifikowania, bo w tej chwili gospodarce
potrzebni sa ludzie wykwalifikowani w zawodach robotniczych, przygotowani do pra-
cy w ustugach. Tutaj jest najwickszy deficyt na rynku pracy. Polska wedtug wskazni-
kéw Strategii Lizbonskiej ma najwyzszy w Europie wskaznik ubdstwa, wiec beda to
rowniez metody skierowane na to, aby wspolnie z pomoca spoteczna wyrwac tych lu-
dzi z kregu wykluczenia spotecznego.

Chce powiedzie¢, ze dokonujemy rowniez przegladu rozwiazan zawartych
w ustawie 0 pomocy spotecznej. Znalezlismy juz jedenascie miast, ktére maja tak zwa-
ne bezrobocie naturalne, na poziomie 3-4%, naturalne, czyli nie pracuje ten, kto nie
moze pracowac. Nadal na terenie catej Polski bezrobocie jest kryterium do $wiadczenia
pomocy spotecznej tam, gdzie jest praca, a nie jest ono przyczyna ubostwa. Przyczyna
ubdstwa moze by¢ na przyktad choroba alkoholowa, to jest przyczyna zupetnie innego
rodzaju, bo w tej sytuacji cztowiek najpierw musi by¢ przygotowywany do powrotu do
zycCia spotecznego w centrum integracji spotecznej. W urzedach pracy skierowanie do
CIS ludzi, ktorzy nie poddaja sie aktywizacji zawodowej, bedzie traktowane jako
oferta pracy, a gdy ktos odmdwi, to zostanie pozbawiony statusu bezrobotnego. Wpro-
wadzamy wiele takich rozwiazan, réwniez poprawiajacych rozwiazania zawarte w na-
szych dwdch ustawach, bo Unia Europejska zarzuca nam takze pewna rozbieznosé¢
miedzy polityka rynku pracy a polityka spoteczna, wiec musimy doprowadzi¢ do pet-
niejszej integracji tych rozwiazan.

Zastepca Przewodniczacego Jan WyrowinskKi:

Dziekuje bardzo pani minister za wyczerpujace informacje.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Prosze bardzo.)
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Z tego, co widze, mogtaby pani mowi¢ réwnie interesujaco jeszcze przez dwie go-
dziny. Zyczymy sukcesow we wdrazaniu wszystkich pomystow, ktdre — jak sadze — zmie-
rzaja w dobrym kierunku. Nie wiem, czy panowie senatorowie podzielaja moje zdanie.

Jezeli chodzi o nasze oficjalne stanowisko, to jest propozycja, aby komisja po-
parta wniosek w sprawie decyzji Rady dotyczacej wytycznych.

Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Szanowni Panowie, prezydium komisji zaproponowato, aby nie rozpatrywac
propozycji zmian legislacyjnych, ktore zostaty wyliczone w porzadku obrad. Czes¢
z nich miata by¢ rozpatrywana w trybie art. 6 ust. 1, a czeS¢ w trybie art. 6 ust. 4.

Czy macie panowie propozycje rozpatrzenia jakichs wnioskow? Nie.

W zwiazku z tym, jak rozumiem, komisja przyjeta stanowisko aprobujace w stosun-
ku do propozycji zmian legislacyjnych, ktorych prezydium proponowato nie rozpatrywac.

Czy scisle si¢ wyrazitem, Pani Lidko?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W miare, tak? Dobrze.

Szanowni Panowie, dzi¢kuje bardzo za udziat w posiedzeniu. Niestety, jak pa-
nowie juz wiecie, musimy sie¢ spotka¢ we wtorek.

(Gtos z sali: We wtorek?)

We wtorek, tak?

(Gtos z sali: ...jezeli Sejm uchwali ustawe o traktacie, o ratyfikacji w czwartek,
to wtedy...)

Aha.

(Gtos z sali: ...to w tygodniu, w ktérym jest posiedzenie Sejmu.)

Aha, rozumiem. Jezeli Sejm bodajze jutro...

(Gtos z sali: W tym tygodniu maja posiedzenie.)

...uchwali ustawe o traktacie, to spotkamy si¢ w czwartek o godzinie 12.00,
w Wielki Czwartek o godzinie 12.00. Tak to wyglada. Wynika to z decyzji Prezydium
Senatu, jak mi si¢ wydaje.

(Gtos z sali: Konwentu Seniorow.)

Tak, Konwentu Seniorow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

(Gtos z sali: A nie mozna tej...)

Ja nie znam niestety racji, ktore staty za ta decyzja. Taka decyzja zostata podjeta
i my jako komisja o specjalnym, szczegdlnym znaczeniu, jak panowie doskonale wie-
cie, musimy si¢ w tych sprawach podporzadkowywac.

(Gtos z sali: Speckomisja.)

Tak, jako swego rodzaju speckomisja.

Tak ze informuje 0 tym z przykroscia.

Zamykam posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 12)
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