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systemu informacyjnego (VIS) na mocy kodeksu granicznego Schengen

(przedstawiona przez Komisjg)

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy zmian, ktore nalezy wprowadzi¢ w kodeksie granicznym
Schengen, aby zagwarantowa¢ skuteczne wykorzystanie wizowego systemu informacyjnego
(VIS) na granicach zewnetrznych. Wniosek ma na celu ustanowienie wspolnych norm
dotyczacych obowiazku stosowania VIS na granicach zewngtrznych, a tym samym dalsze
udoskonalenie zintegrowanego zarzadzania granicami Unii Europejskiej.

¢ Kontekst ogolny

Celem ustanowienia warunkow, kryteridow i szczegdtowych zasad regulujacych kontrole na
przejsciach na granicach zewngtrznych oraz nadzér na granicach zewngtrznych, w dniu
15 marca 2006 r. przyjeto wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osoéb przez
granice (kodeks graniczny Schengen). Zgodnie z art. 7 ust. 3 kodeksu granicznego Schengen,
wszyscy obywatele panstw trzecich podlegaja doktadnej kontroli na granicach zewngtrznych.

Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (WE) nr xx/2008 z dnia ..... dotyczace
wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych migdzy panstwami
cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie VIS)'. Komisja przedtozyta
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego wspolne
instrukcje konsularne (WIK) dla misji dyplomatycznych i1 urzedéw konsularnych dotyczace
wiz w zwiazku z wprowadzeniem technologii biometrycznych, lacznie z przepisami
dotyczacymi organizacji przyjmowania i rozpatrywania wnioskow wizowych?.

Rozporzadzenie VIS okresla cel, funkcje i zakres zadan VIS, natomiast rozporzadzenie
zmieniajace WIK zapewni podstawg prawna dla pobierania przez panstwa czlonkowskie
obligatoryjnych identyfikatoréw biometrycznych, jak rowniez przewiduje mozliwosé
wspoOtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, np. poprzez stworzenie wspdlnych osrodkéw
sktadania wnioskéw wizowych.

W ramach ogolnego celu VIS, jakim jest poprawa wdrazania wspoélnej polityki wizowej, dazy
si¢ m.in. do usprawnienia kontroli na przej$ciach na granicach zewngtrznych, w tym do
zwalczania naduzy¢.

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia VIS, straz graniczna moze przeszukiwaé¢ VIS w celu
weryfikacji, wykorzystujac numer naklejki wizowej oraz odciski palcow posiadacza wizy.
Przez maksymalnie trzy lata od daty uruchomienia systemu mozliwe jest takze
przeprowadzenie weryfikacji tylko na podstawie numeru naklejki wizowej. Ten trzyletni
okres moze zosta¢ skrocony w odniesieniu do granic powietrznych.

Wykorzystanie VIS ma fundamentalne znaczenie dla sprawnego przebiegu kontroli
granicznych na granicach zewngtrznych. Jedynie kontrola biometryczna moze da¢ pewnos¢,
ze osoba zamierzajaca wjecha¢ do strefy Schengen jest ta sama osoba, ktorej zostala wydana

! DzU.[...]z[...], str. [...].
2 COM(2006) 269 wersja ostateczna.
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wiza. Dlatego wszystkie osoby posiadajace wize powinny by¢ poddawane systematycznej
weryfikacji przy uzyciu VIS, w tym kontroli biometrycznej przez straz graniczna.

Jednakze rozporzadzenie VIS nie zawiera i nie moze zawiera¢ przepisow dotyczacych
obowiazku korzystania z VIS na granicach zewngtrznych. Niniejszy wniosek ma zatem
stanowi¢ uzupetnienie rozporzadzenia VIS, ustanawiajac wspolne normy wprowadzajace taki
obowiazek poprzez zmiang kodeksu granicznego Schengen, co pozwoli zagwarantowaé
skuteczne i1 zharmonizowane korzystanie z VIS na granicach zewngtrznych. Brak wspdlnego
systemu moze spowodowaé ze nielegalni imigranci i przestgpcy beda wykorzystywaé te
przejécia graniczne, na ktorych VIS nie jest systematycznie stosowany.

Systematyczne konsultowanie VIS na granicach zewngtrznych stanowi wstgpny warunek
bardziej elastycznego rozpatrywania wnioskéw wizowych: wyzej wymieniony wniosek
Komisji zmieniajacy WIK przewiduje, ze w przypadku ponownego zlozenia wniosku
wizowego w okresie 48 miesiecy mozna skopiowaé i ponownie wykorzysta¢ dane
biometryczne z poprzedniego wniosku, przechowywanego w VIS. Rozwigzanie to pozwala na
zachowanie elastyczno$ci, umozliwiajac zwolnienie wnioskodawcow w dobrej wierze z
obowiazku osobistego stawiennictwa w konsulacie. Przyjgto tutaj zatozenie, ze wszyscy
posiadacze wiz bgda kontrolowani na granicach zewngtrznych, co zagwarantuje wykrywanie
ewentualnych nieprawidlowo$ci dotyczacych wiz. Jezeli VIS nie bedzie systematycznie
stosowany na granicach zewngtrznych, przy kazdym wniosku o wydanie nowej wizy
konieczne bgdzie pobieranie danych biometrycznych w konsulacie.

Stopniowe wprowadzanie VIS na szczeblu regionalnym w konsulatach

Artykut 48 rozporzadzenia VIS przewiduje mechanizm stopniowego wprowadzania VIS na
szczeblu regionalnym w konsulatach. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 2 grudnia 2005 r.
wprowadzanie VIS nalezy rozpocza¢ od placowek konsularnych w Afryce Pdinocnej i
regionie bliskowschodnim. Po rozpoczgciu tej operacji, konsulaty z pierwszego regionu sa
zobowiazane zebra¢ i przekaza¢ do bazy danych VIS dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia VIS, dotyczace wszystkich wnioskow wizowych w tym regionie. Informacje
te obejmuja rowniez obrazy odciskow palcow 0so6b ubiegajacych si¢ o wizy. Komisja
wyznacza datg, od ktdrej obowiazek przekazywania danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 —
w tym obrazéw odciskow palcow 0sob ubiegajacych si¢ o wize — zostaje rozciagnicty takze
na inne regiony.

Przed ta data w kazdym z tych regionéw panstwa cztonkowskie moga zacza¢ gromadzi¢ i
przekazywa¢ dane do VIS zgodnie z art. 48 ust. 3 rozporzadzenia VIS, poprzez rejestrowanie
co najmniej danych alfanumerycznych i fotografii, w my$l art. 5 ust. 1 lit. a) 1 b)
rozporzadzenia VIS.

W zwiazku ze stopniowym wprowadzaniem VIS na szczeblu lokalnym oraz mozliwoscia, o
ktérej mowa w art. 48 ust. 3 rozporzadzenia VIS, w obiegu beda nastgpujace rodzaje wiz:

a) wizy wydane w regionie objetym obowiazkiem korzystania z VIS, tym samym
zazwyczaj zawierajace obraz odciskow palcow;

b) wizy wydane w regionie, w ktérym nie rozpoczgto jeszcze wprowadzania VIS, ale w
ktérym jedno lub wigksza liczba panstw cztonkowskich rozpoczeto gromadzenie i
wprowadzanie danych do VIS, w tym obrazéw odciskow palcow;
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c) wizy wydane w regionie, w ktorym nie rozpoczeto jeszcze wprowadzania VIS, ale w
ktorym jedno lub wigksza liczba panstw czionkowskich rozpoczeto gromadzenie i
wprowadzanie danych do VIS, przy czym dane te nie obejmuja obrazu odciskéw
palcoéw (zatem sa to wytacznie dane alfanumeryczne i fotografie);

d) wizy wydane w regionie, w ktorym nie rozpoczgto si¢ jeszcze wprowadzanie VIS
przez panstwa cztonkowskie, ktére nie zaczely jeszcze gromadzi¢ danych i
wprowadza¢ ich do VIS;

e) wizy wydane zanim zacz¢lo obowiazywac rozporzadzenie VIS.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze nawet kiedy zakonczy si¢ operacja wprowadzania VIS,
przez pewien czas beda jeszcze funkcjonowaé w obiegu wizy bez danych biometrycznych,
np. wizy wielokrotnego wjazdu wydane przed ta data.

Korzystanie z VIS na granicach zewnetrznych

W ponizszej tabeli podano, do jakich informacji ma dost¢p straz graniczna dokonujaca
sprawdzenia w VIS na podstawie numeru naklejki wizowej w polaczeniu z weryfikacja
odciskow palcoéw oraz jakie powinna podjac¢ dzialania.

WYKORZYSTANIE VIS NA GRANICACH ZEWNETRZNYCH POPRZEZ UZYCIE NUMERU NAKLEJKI WIZOWEJ W
POLACZENIU Z WERYFIKACJA ODCISKOW PALCOW

PrzejScie graniczne

VIS zawiera informacje -
odciski palcow niedostgpne VIS zawiera informacje — odciski
palcow dostgpne

Brak informacji w VIS

Kontrola hz W(}ilkorzystaniem obecnie Kontrola z wykorzystaniem Dostepne informacje, czy odciski
sStosgwanyc mel:od.' d ¢ pelnymi informacji palcow odpowiadaja tym, ktorych
Straz graniczna bedzie dysponowac pelnymi wyszczegolnionych w art. 18 obraz przechowywany jest we
1nformaCJ'am1 na temat Wprowadzan'la YIS, ust. 4 rozporzadzenia VIS, do wniosku dotyczacym danej wizy
w tym djedl}ostronnego rozpoczgeia jego ktérych dostep ma straz W przypadku wynikli
wprowadzania ;
graniczna. pozytywnego, krzyzowa kontrola z
wykorzystaniem informacji

wyszczegolnionych w art. 18 ust. 4
rozporzadzenia VIS, do ktérych
dostgp ma straz graniczna.

Wykorzystanie VIS na granicach zewnetrznych — okres przejsciowy i kryteria wyszukiwania

W okresie przejsciowym, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 rozporzadzenia VIS istnieja dwie
mozliwosci konsultowania VIS — na podstawie numeru naklejki wizowej w polaczeniu z
weryfikacja odciskéw palcow posiadacza wizy, lub tez na podstawie samego numeru naklejki
wizowej. W obu przypadkach punktem wyjscia dla konsultacji VIS przy wjezdzie bedzie co
najmniej sprawdzenie numeru naklejki wizowe;.
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Przeszukiwanie bazy na podstawie numeru naklejki wizowej w potaczeniu z obrazem
odciskow palcow bytoby bezcelowe, gdyby VIS nie zawierat obrazu odciskow palcow, ktore
mozna by poréwnaé z odciskami palcow posiadacza wizy. Dlatego w okresie przejsciowym
VIS powinien bezzwtocznie po sprawdzeniu numeru naklejki wizowej informowac nie tylko
o tym, czy w bazie dostgpne sa informacje zwiazane z dana wiza, lecz takze o tym, czy wraz z
wnioskiem wizowym dotyczacym danej wizy przechowywany jest obraz odciskéw palcow.
Jezeli posiadacz wizy zostal zwolniony z obowiazku rejestrowania obrazu odciskow palcow,
co dotyczy np. dyplomatdéw, matych dzieci oraz osob, ktore utracity dtonie lub od ktorych nie
mozna z przyczyn praktycznych pobraé tego obrazu, VIS nie zawiera obrazu jego odciskow
palcow. W takim przypadku VIS powinien podawaé informacjg: ,,brak obrazu odciskow
palcow w VIS™,

W ponizszej tabeli podano, do jakich informacji ma dostep straz graniczna dokonujaca
sprawdzenia w VIS w okresie przejsciowym oraz jakie powinna podja¢ dzialania.

WYKORZYSTANIE VIS NA GRANICACH ZEWNETRZNYCH W OKRESIE PRZEJSCIOWYM POPRZEZ UZYCIE
NUMERU NAKLEJKI WIZOWEJ

Przejscie graniczne

VIS powinien automatycznie pg a¢ informacje, czy informavje sa dostepne w bazie danych, w tym czy wraz

z wnioskie tyczacym danej wizy przechowywan¥)sest obraz odciskéw palcow
Brak informacji w VIS VIS zawiera informacje
l l Dwa warianty l
Kontrola z  wykorzystaniem  obecnie
stosowanych metod. Dostegpne dane Dostgpne dane
Straz graniczna bedzie dysponowaé petnymi alfanumeryczne i alfanumeryczne i
informacjami na temat wprowadzania VIS, w fotografia, brak obrazu fotografia i obraz
tym  jednostronnego  rozpoczgcia  jego odciskow palcow odciskow palcow
wprowadzania.
l Dwa warianty l
Kontrola bez weryfikacji Weryfikacja odciskow
odciskow palcow palcow

! |

Kontrola z wykorzystaniem informacji
Kontrola z wykorzystaniem informacji wyszczeg6lnionych w art. 18 ust. 4 rozporzadzenia
wyszczegolnionych w art. 18 wust. 4 VIS, do ktorych dostgp ma straz graniczna.
rozporzadzenia VIS, do ktorych dostgp ma Dostgpne takze informacje, czy odciski palcow
straz graniczna. odpowiadaja tym, ktorych obraz
przechowywany jest we wniosku dotyczacym
danej wizy.

Cudzystéw oznacza, ze nie wiadomo jeszcze dokladnie jak sformulowana zostanie informacja
ukazujaca sig na ekranie.
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Aby oceni¢, czy dana osoba spetnia warunki wjazdu, straz graniczna musi dysponowac
dostgpem do petlnych informacji na temat zaawansowania wprowadzania VIS oraz panstw
cztonkowskich korzystajacych z mozliwosci jednostronnego uruchomienia systemu, zgodnie
z art. 48 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia VIS.

W zwiazku z tym straz graniczna musi uzyska¢ dostgp do zgloszen dokonywanych zgodnie z
art. 48 ust. 5 rozporzadzenia VIS (ktére beda publikowane w Dzienniku Urzgdowym), jak
rowniez informacji na temat panstw czltonkowskich korzystajacych z mozliwosci
przewidzianej w art. 48 ust. 3. Zaleca si¢ dodanie tej informacji do zalacznika do
praktycznego podrgcznika dla strazy granicznej (C(2006) 5186), dostgpnego w formie
elektronicznej na portalu CIRCA.

e Obowiazujgce przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Rozporzadzenie 2006/562/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajace wspolnotowy
kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr xx/2008 dotyczace wizowego
systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych migdzy panstwami cztonkowskimi na
temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie VIS)

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI 1 OCENA
SKUTKOW

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono konsultacje z panstwami cztonkowskimi (w ramach Grupy Roboczej ds.
Granic powotanej przez Radg) na temat ,,VIS i granic” oraz obowiazkowego stosowania VIS
na granicach zewngtrznych. Z ich odpowiedzi wynika, ze VIS powinien by¢ stosowany na
przejéciach granicznych, ktore tez powinny by¢ wyposazone w czytniki biometryczne — tym
samym kontrola za pomoca VIS obejmowataby sprawdzenie numeru naklejki wizowej facznie
z obrazem odciskoéw palcéw posiadacza wizy.

Panstwa czlonkowskie uznaly obowiazek stosowania VIS na granicach zewngtrznych za
mozliwy do realizacji i konieczny we wszystkich sytuacjach, w tym ze wzgledu na mozliwos¢
wykorzystania obu kryteriow wyszukiwania (numer naklejki wizowej i obraz odciskéw
palcow). Niektore panstwa wyrazily jednak watpliwosci co do istnienia mozliwos$ci
prowadzenia szybkich i rzetelnych wyszukiwan, w szczegdlno$ci przy zastosowaniu urzadzen
przenosnych (np. w samochodach lub pociagach). Ich zdaniem obowiazek stosowania VIS
bedzie mozliwy do realizacji dopiero wtedy, gdy rozwoj technologiczny doprowadzi do
stworzenia niezawodnych urzadzen przeno$nych, charakteryzujacych si¢ szybkim transferem
danych i mozliwoscia rzetelnej weryfikacji.

Na podstawie dyskusji z Rada i Parlamentem w sprawie rozporzadzenia VIS, jak réwniez w
oparciu o uzgodniony tekst kompromisowy, Komisja jest zdania, ze zalozenia osiagnigtego
kompromisu nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze korzystanie z VIS na granicach zewngtrznych
powinno mie¢ charakter obowiazkowy i Ze po okresie przejsciowym nalezy korzysta¢ z obu
kryteriow wyszukiwania. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 50 ust. 5 rozporzadzenia VIS,
Komisja przedstawia sprawozdanie w sprawie postgpu technicznego w dziedzinie
wykorzystania obrazéw odciskéw palcoOw na granicach zewngtrznych oraz jego wplywu na
dlugo$¢ wyszukiwania na podstawie numeru naklejki wizowej w potaczeniu z weryfikacja
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obrazu odciskow palcéw posiadacza wizy, w tym tego, czy przewidywana dhugos¢ takiego
wyszukiwania prowadzi do nadmiernego czasu oczekiwania na przejsciach granicznych.

¢ Ocena skutkow

Ocena skutkéw przeprowadzona dla rozporzadzenia VIS opiera si¢ na stwierdzeniu, ze
»hieskuteczne zwalczanie naduzy¢ i handlu wizami oraz nieskuteczno$¢ kontroli zmniejszaja
efektywnos¢ dzialan zwiazanych z bezpieczenstwem wewngtrznym panstw czionkowskich.
Przestgpcy 1 osoby podejrzane moga otrzymaé wizg lub wjecha¢ na obszar Schengen na
podstawie sfalszowanych wiz. Jezeli chodzi o osoby zaangazowane w dziatalno$§¢
terrorystyczna lub przestgpczos¢ zorganizowana, w wigkszosci przypadkoéw nie podrozuja
one pod wilasnym nazwiskiem, lecz zmieniaja swoje dane osobowe, by utrudnié¢
identyfikacje”. W odniesieniu do kontroli granicznych, w ocenie skutkéw stwierdzono, ze
,wykorzystanie VIS i danych biometrycznych pozwoli bardzo znaczaco podnies¢ skutecznosé
kontroli granicznych. Wykorzystanie danych biometrycznych pozwolitoby uzyska¢ pewnos¢,
ze podrozny, ktory okazal wize, jest ta sama osoba, dla ktérej wiza zostata wydana i tym
samym potwierdzi¢ jego tozsamos¢.”

Warunkiem wyzej wspomnianego ,,bardzo znaczacego podniesienia skuteczno$ci kontroli
granicznych” jest systematyczne stosowanie VIS jako podstawowego $rodka kontrolnego
podczas kontroli granicznej na granicach zewngtrznych.

Systematyczne konsultowanie VIS na granicach zewngtrznych stanowi rowniez jeden ze
wstepnych warunkéw wigkszej elastycznosci przy rozpatrywaniu wnioskow wizowych.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

VIS zawiera informacje, ktore moga zosta¢ wykorzystane do kontroli na granicach
zewngtrznych. Aby bylo to mozliwe rozporzadzenie VIS musi zosta¢ uzupelnione poprzez
dodanie do kodeksu granicznego Schengen norm dotyczacych korzystania z VIS na granicach
zewngtrznych.

e Podstawa prawna

Podstawe prawna rozporzadzenia stanowi art. 62 pkt 2 lit. a) Traktatu ustanawiajacego
Wspolnotg Europejska, poniewaz niniejszy wniosek zmienia kodeks graniczny Schengen
oparty na tym artykule oraz okresli bardziej szczegdtowo srodki do stosowania na granicach
zewngetrznych panstw czltonkowskich, jak rowniez normy i procedury obowiazujace panstwa
cztonkowskie przy prowadzeniu kontroli 0os6b na takich granicach.

e Zasada pomocniczoSci

Na mocy art. 62 pkt 2 lit. a) Traktatu WE, Wspdlnota jest uprawniona do przyjmowania
srodkow dotyczacych przekraczania granic zewnetrznych panstw cztonkowskich. Obecnie
obowiazujace przepisy wspdlnotowe dotyczace przekraczania granic zewngtrznych panstw
cztonkowskich zawarte w kodeksie granicznym Schengen musza zosta¢ dostosowane w
zwiazku ze stworzeniem VIS, poniewaz w celu ustanowienia zharmonizowanych norm
dotyczacych obowiazkowego stosowania VIS na granicach zewnegtrznych konieczne jest
wprowadzenie wspolnego rezymu.
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Dlatego tez cele wniosku nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiagni¢te przez panstwa
cztonkowskie

e Zasada proporcjonalnosci

Artykut 5 traktatu WE stanowi, ze dzialanie Wspolnoty nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia celow tego Traktatu. Dlatego tez omawiane dzialanie Wspolnoty
musi mie¢ form¢ umozliwiajaca osiagnigcie celow wniosku i jak najbardziej efektywne
wprowadzenie go w zycie. Inicjatywa bgdaca przedmiotem wniosku — zmiana kodeksu
granicznego Schengen — stanowi dalsze rozwinigcie dorobku Schengen w celu
zagwarantowania jednolitego stosowania wspdlnych norm obowiazujacych na granicach
zewnetrznych we wszystkich panstwach nalezacych do strefy Schengen. Wniosek jest zatem
zgodny z zasada proporcjonalnosci.

e Wyboér instrumentow
Proponowany akt prawny: rozporzadzenie.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacych wzgledow.

Niniejszy wniosek zmienia rozporzadzenie. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny mie¢
obowiazek stosowania VIS wobec 0sob wjezdzajacych przez granice zewngtrzne i dlatego
jedynym wlasciwym instrumentem prawnym jest rozporzadzenie.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Wspolnoty.

5. INFORMACJE DODATKOWE
e Udzial

Niniejszy wniosek oparty jest na dorobku Schengen. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢
nastgpujace skutki wniosku dla réznych protokotow:

Islandia i Norwegia:

Obowiazuja procedury okreslone w ukladzie o stowarzyszeniu, zawartym przez Rade z
Republika Islandii i Krolestwem Norwegii, dotyczacym wlaczenia tych dwoch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen, poniewaz niniejszy wniosek
oparty jest na dorobku Schengen, zgodnie z zatacznikiem A do wspomnianego uktadu.

Dania:

Zgodnie z Protokolem w sprawie stanowiska Danii, zataczonym do TUE 1 TWE Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana i nie ma ono do
niej zastosowania. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie jest aktem majacym na celu
rozwinigcie dorobku Schengen zgodnie z postanowieniami tytulu IV TWE, stosuje sig art. 5
wspomnianego protokotu.

Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia:
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Zgodnie z art. 4 1 5 Protokotu wiaczajacego dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej,
decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz decyzja Rady 2002/192/WE z dnia
28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw
dorobku Schengen, Zjednoczone Krolestwo i Irlandia nie uczestnicza w rozporzadzeniu (WE)
nr 562/2006 (kodeks graniczny Schengen) ani w rozporzadzeniu (WE) nr xx/2008
(rozporzadzenie VIS). Zjednoczone Krodlestwo i Irlandia nie uczestnicza zatem w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia, nie sa nim zwiazane ani nie ma ono do nich zastosowania.

Szwajcaria:

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisdéw dorobku Schengen w rozumieniu
umowy podpisanej przez Uni¢ Europejska, Wspolnote FEuropejska 1 Konfederacje
Szwajcarska w sprawie wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie,
stosowanie i rozw6j dorobku Schengen, ktére naleza do dziedziny, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 decyzji Rady w sprawie podpisania w imieniu Wspolnoty Europejskiej, a takze
tymczasowego stosowania, niektorych przepisow tej umowy.

Nowe panstwa cztonkowskie:

Poniewaz rozporzadzenie VIS stanowi akt rozwijajacy dorobek Schengen lub w inny sposob
powiazany z tym dorobkiem w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia z 2003 r. i art. 4
ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r., takze niniejsze rozporzadzenie, przewidujace korzystania
z VIS na granicach zewngtrznych, jest stosowane w nowych panstwach cztonkowskich
dopiero po wydaniu przez Radg decyzji zgodnie z powyzszymi postanowieniami.

e Szczegolowe wyjasnienie kolejnych artykuléw wniosku
Artykut 1

Artykut 1 okre$la sposdb korzystania z VIS na potrzeby 1) kontroli wjazdowej, 2) kontroli
wyjazdowej, 3) identyfikacji.

Punkt pierwszy przewiduje obowiazek korzystania z VIS na potrzeby weryfikacji przy
wjezdzie obywateli panstw trzecich posiadajacych wizeg, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. b)
kodeksu granicznego Schengen.

W punkcie drugim 1 trzecim okres$la si¢ ramy fakultatywnego korzystania z VIS w celu
weryfikacji podczas kontroli wyjazdowej oraz identyfikacji podczas kontroli wjazdowej i
wyjazdowej. Wyzej wspomniana weryfikacja 1 identyfikacja powinny by¢ przeprowadzane w
przypadkach, gdy jest to wlasciwe i potrzebne, zgodnie z art. 18 i 20 rozporzadzenia VIS, w
szczegolnosci, jesli powstang watpliwosci co do autentyczno$ci lub waznosci wizy.

Artykut 2

Artykut 2 ustanawia zasady okre$lajace, kiedy nalezy rozpoczaé korzystanie z VIS na
granicach zewngtrznych.
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2008/0041 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia [...]

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w odniesieniu do korzystania z wizowego
systemu informacyjnego (VIS) na mocy kodeksu granicznego Schengen

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 62 pkt
2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji',
stanowiac zgodnie z procedura ustanowiona w art. 251 Traktatu,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen)® okresla warunki, kryteria i szczegotowe zasady
regulujace kontrole na przejsciach granicznych i1 nadzor graniczny, w tym kontrole w
systemie informacyjnym Schengen.

(2) Rozporzadzenie (WE) nr xx/2008 [Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia (data) w
sprawie wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych migdzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie VIS)]®
ma na celu poprawe realizacji wspdlnej polityki wizowej. Przewiduje ono rowniez, ze
cele VIS obejmuja usprawnienie zaréwno kontroli na przej$ciach na granicach
zewngtrznych jak i zwalczanie naduzy¢ finansowych.

3) Rozporzadzenie (WE) nr xx/2008 [rozporzqdzenie VIS] ustanawia kryteria
wyszukiwania i warunki dostepu wlasciwych organow, do celow prowadzenia kontroli
na przej$ciach na granicach zewngtrznych, do danych potrzebnych do weryfikacji
tozsamos$ci posiadacza wizy, autentycznos$ci wizy oraz tego, czy spetniono warunki
wijazdu, jak réwniez do identyfikacji osob, ktore moga nie spetnia¢ warunkow wjazdu,
pobytu lub zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich albo przestaty speinia¢
te warunki.

! DzU.C[...]z[...],s. [...].
2 Dz.U.L 105 z 13.4.2006, str. 1.
3 DzU.[...]z[...], str. [...].
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(4)

)

(6)

()

®)
)

(10)

(In

(12)

Poniewaz jedynie kontrola biometryczna moze da¢ pewnos¢, ze osoba zamierzajaca
wjecha¢ do strefy Schengen jest ta sama osoba, ktorej zostata wydana wiza, nalezy
ustanowi¢ przepis dotyczacy stosowania VIS na granicach zewngtrznych.

W celu weryfikacji, czy spelnione sa warunki wjazdu ustanowione w art. 5
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 oraz w celu odpowiedniego wypekniania
powierzonych zadan, straz graniczna powinna wykorzystywac¢ wszelkie niezbedne i
dostegpne informacje, w tym date, ktorej sprawdzenia mozna dokona¢ w VIS.

Szczegblnie istotne dla zapobiezenia omijaniu przej$¢ granicznych, na ktorych
stosowany jest VIS oraz zagwarantowania pelnej efektywnosci VIS, jest
zharmonizowane korzystanie z tego systemu w trakcie kontroli wjazdowe] na
granicach zewngtrznych.

Poniewaz, w przypadku wnioskéw wizowych zlozonych ponownie w odstgpie
[48] miesigcy, korzysta si¢ z mozliwosci kopiowania i ponownego wykorzystania
danych biometrycznych zawartych w pierwszym wniosku znajdujacym si¢ w VIS,
stosowanie VIS przy kontroli wjazdowej na granicach zewngtrznych powinno by¢
obowiagzkowe.

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 powinno zatem zosta¢ odpowiednio zmienione.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie zasad majacych
zastosowanie do korzystania z VIS na granicach zewngtrznych, nie moze zostaé
wystarczajaco osiagnigty przez panstwa czionkowskie, a mozliwe jest jego lepsze
osiagnigcie na poziomie Wspolnoty, Wspolnota moze podjac srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreSlong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci
okreslong w tym samym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne dla osiagnigcia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i pozostaje w zgodnosci z
zasadami uznanymi w art. 6 wust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
odzwierciedlonymi w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, jak rowniez w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu umowy zawartej przez Radg Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii, dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen®,
ktore nalezy do dziedziny, o ktérej mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady 1999/437/WE’
w sprawie niektorych warunkow stosowania tej umowy.

W odniesieniu do Szwajcarii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unia Europejska, Wspodlnota
Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen, nalezace do dziedziny, o ktorej mowa w art. 1 pkt A

Dz.U.L 176 z 10.7.1999, str. 36.
Dz.U.L 176 z10.7.1999, str. 31.
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(13)

(14)

(15)

(16)

decyzji Rady 1999/437/WE w zwiazku z art. 4 ust. 1 decyzji Rady 2004/849/WE?®
i 2004/860/WE'.

Zgodnie z art. 1 1 2 protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Dania nie bierze
udzialu w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana i nie ma ono do
niej zastosowania. Biorac pod uwagg, ze niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
dorobku Schengen na mocy postanowien czesci trzeciej tytul IV Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zgodnie z art. 5 wspomnianego protokotu
Dania, w terminie sze$ciu miesi¢cy po przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, powinna
zdecydowac, czy dokona jego transpozycji do prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktérym
nie uczestniczy Zjednoczone Krolestwo, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia
29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pdéilnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen®. Zjednoczone Krélestwo nie bierze zatem udzialu w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane i nie ma ono do niego zastosowania.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktoérym
nie uczestniczy Irlandia, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow
dorobku Schengen’. Irlandia nie bierze zatem udzialu w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana i nie ma ono do niej zastosowania

Niniejsze rozporzadzenie jest aktem stanowigcym rozwinigcie dorobku Schengen lub
W inny sposob powiazanym z tym dorobkiem w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu
przystapienia z 2003 r. oraz art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r.,

Nol- S B

Dz.U. L 368 z 15.12.2004, str. 26.
Dz.U.L 370z 17.12.2004, str. 78.
Dz.U. L 131 z 1.6.2000, str. 43.
Dz.U. L 64 z 7.3.2002, str. 20.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE

Artykut 1
Zmiana

W art. 7 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) dodaje sig lit. aa) w brzmieniu:

,»aa) jezeli obywatel panstwa trzeciego posiada wize, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1
lit. b), szczegdtowa kontrola wjazdowa obejmuje takze weryfikacje tozsamosci
posiadacza wizy oraz autentyczno$ci wizy, poprzez sprawdzenie w wizowym
systemie informacyjnym (VIS), zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (WE)
nr xx/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady ;

*  DzU.[..]Z[..] str. [..].7
(2) na koncu lit. ¢) ppkt 1) dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,weryfikacja taka moze polega¢ na sprawdzeniu w VIS, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia (WE) nr xx/2008;”

3) dodaje sig¢ lit. d) w brzmieniu:

»d) w celu identyfikacji osob, ktoére moga nie spetnia¢ warunkéw wjazdu, pobytu
lub zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich albo przestaty speinia¢ te
warunki, mozliwe jest sprawdzenie w VIS zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (WE)
nr xx/2008.”

Artykut 2
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od [DD/MM/RR - dwudziestego dnia liczac od daty, o ktorej
mowa w art. 48 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr xx/2008].

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calo$ci i jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego Przewodniczqcy
W imieniu Rady Przewodniczqcy
[-.] [...]
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