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(Poczqgtek posiedzenia o0 godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Witam wszystkich senatoréw, wszystkie osoby, a szczegdllnie naszych gosci.
Wsrdd nich cheiatbym powitaé: z Ministerstwa Spraw Zagranicznych — pana ministra
Jana Borkowskiego, pana dyrektora Artura Harazima i pana Michata Wigckowicza;
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — pana ministra Piotra Stachan-
czyka, pania dyrektor Matgorzate Kutyte i pana Macieja Gronia, gtdbwnego specjaliste;
z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej — pania Monike Pawtowska, specjalistke;
z Ministerstwa Sprawiedliwosci — pania Magdalene Dabrowska, gtdwnego specjaliste,
a takze inne osoby. Witam tez pana Ignacego Grodeckiego z Kancelarii Senatu.

Panstwo macie porzadek posiedzenia. Jest pie¢ punktéw roboczych, w szostym
jest propozycja prezydium dotyczaca nierozpatrywania wnioskow.

Zapytam teraz, czy sa uwagi do tego porzadku. Jesli nie, to od razu przystepu-
jemy do jego realizacji.

Punkt pierwszy to informacja rzadu o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore od-
byto sie 13 i 14 marca 2008 r. Zreferuje czy przedstawi nam to pan minister Jan Bor-
kowski z Ministerstwa Spraw Zagranicznych albo osoba, ktéra pan minister upowazni.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Chciatbym przede wszystkim przeprosi¢ Wysoka Komisje za brak przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych na posiedzeniu w dniu 27 marca. Odpowied-
nie wyjasnienie zostato przygotowane dla pana ministra Sikorskiego i dotrze do pana
przewodniczacego W najblizszym czasie. Bardzo przepraszam w imieniu ministra
spraw zagranicznych.

Mamy tutaj taka sytuacje. Mianowicie...

Przepraszam, jeszcze wroce do powoddw braku naszego przedstawiciela na po-
siedzeniu. Zasadniczym powodem byto to, ze w tym czasie odbywata si¢ debata ratyfi-
kacyjna w Sejmie, w ktorej uczestniczyty osoby skierowane tutaj, na posiedzenie komi-
sji. Mozna wigc powiedzie¢, ze zmieniajacy si¢ kalendarz prac komisji sejmowej spo-
wodowalt, ze doszto do tego nieporozumienia, za co jeszcze raz bardzo przepraszam.
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Jesli chodzi o te¢ tematyke, to w odpowiedniej komisji w Sejmie, w Komisji do
Spraw Unii Europejskiej w ostatnim czasie uksztattowata si¢ praktyka polegajaca na
tym, ze sprawozdanie z posiedzenia Rady Europejskiej, a takze stan przygotowan do
Rady Europejskiej sa przedmiotem prezentacji dokonywanej przez przedstawicieli Urze-
du Komitetu Integracji Europejskiej. Pani minister osobiscie referowata to na posiedze-
niu komisji sejmowej. Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych prezentowat
za$ kwestie zwiazane z Rada do spraw Ogdlnych. Nie chciatbym w tej chwili rozstrzy-
gac, jak powinnismy wspotpracowac w tej sprawie. W kazdym razie nie ma watpliwosci,
ze w posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 13 i 14 marca, tak zwanej wiosennej ra-
dzie, ktdrej specyfika jest to, ze zawsze jest poswiecona kwestiom gospodarczym, brat
udziat pan premier Donald Tusk, a towarzyszyli mu: minister spraw zagranicznych, szef
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, a takze minister finansow, dlatego ze zakres
spraw bedacych przedmiotem posiedzenia Rady Europejskiej wymaga takiego podejscia,
by reprezentowany byt resort odpowiedzialny za finanse. Moga by¢ takze ministrowie
do spraw gospodarki, ale w naszym wypadku byt tam minister finansow.

Przechodzac do omowienia wynikow posiedzenia Rady Europejskiej, chciatbym
stwierdzi¢, ze trzy kwestie byly jego przedmiotem. Przede wszystkim Strategia Li-
zbonska, stan jej realizacji, ocena stanu realizacji i odpowiednie decyzje w tej sprawie,
polityka klimatyczna i energetyczna oraz kwestie zwigzane z propozycja zgtoszona
kilka miesiecy temu przez prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego, dotyczaca unii
srédziemnomorskiej, ktéra przyjeta odpowiedni ksztatt w trakcie tego posiedzenia.

Jezeli chodzi o Strategie Lizbonska, to wszystkie decyzje, ktore w tej sprawie
byly podjete, sa satysfakcjonujace dla strony polskiej. Przede wszystkim jednym
z gtownych priorytetow polskich w kontekscie wdrazania celow odnowionej Strategii
Lizbonskiej jest efektywne funkcjonowanie jednolitego rynku. Dlatego mozemy wyra-
zi¢ zadowolenie, ze cel zwiazany z jej wzmocnieniem zostat odzwierciedlony w kon-
kluzjach Rady Europejskiegj.

Z zadowoleniem odnotowujemy rowniez odpowiednie uwypuklenie w konklu-
zjach prezydencji roli sektora mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw, ich znaczenia
dla konkurencyjnej pozycji Unii Europejskiej na rynku globalnym dzigki udziatowi
w ksztattowaniu wzrostu gospodarczego, tworzeniu miejsc pracy, a takze podnoszeniu
innowacyjnosci. Z cata pewnoscia jest to wazna tematyka dla naszych dziatan we-
wnetrznych w naszej gospodarce.

Na forum Rady Europejskiej osiagnicto konsensus, co réwniez przyjmujemy
z zadowoleniem, w sprawie wytycznych gospodarczo-spotecznych dotyczacych wdra-
zania Strategii Lizbonskiej, ktore beda podstawa do opracowania nowych krajowych
programéw reform. Charakterystyczne jest to, ze decyzje Rady Europejskiej wzmac-
niaja dziatania na ptaszczyznie narodowej. To znaczy, ze krajowe programy reform
moga uwzglednia¢ w wiekszym stopniu specyfike gospodarki poszczegdlnych krajow,
a wiec nie beda realizowane wedtug jednolitego, niekoniecznie efektywnego schematu.
Z cala pewnoscia Polska ze swoim poziomem rozwoju i swoja specyfika potrzebuje
wiasnie takiego narodowego, specyficznego podejscia do ksztattowania Krajowego
Programu Reform. Tyle w kwestiach Strategii Lizbonskiej.

Jezeli chodzi o polityke klimatyczna i energetyczna, jak panstwo z cata pewno-
scig wiecie, jest to przedsiewziecie, ktdére w zasadniczym stopniu zostato nakreslone
w czasie ubiegtorocznej wiosennej Rady Europejskiej. Tym razem w ramach oceny
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realizacji polityki klimatycznej i energetycznej te dwa tematy bardzo $cisle sa ze soba
wiazane na tym poziomie, na poziomie Rady Europejskiej. Zgodnie z postulatem Pol-
ski w konkluzjach Rady Europejskiej odniesiono si¢ do koniecznosci zapewnienia za-
sady spojnosci gospodarczej i spotecznej podczas realizacji polityki klimatycznej,
w wigc, by przechodzenie do tej gospodarki niskoemisyjnej odbywato sie z uwzgled-
nieniem potrzeby zapewnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej. Z zadowoleniem
mozemy przyja¢ takze decyzje, ktére prowadza do tego, zeby uwzgledni¢ rézny po-
ziom startu poszczegolnych krajow do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Istotne z punktu widzenia Polski jest uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych
krajow, jesli chodzi o mozliwos¢ dochodzenia do putapow, okreslonych przez ubiegto-
roczna Rade Europejska, udziatu energii ze zrodet odnawialnych. Takze zapisy zawarte
w konkluzjach Rady Europejskiej w tym zakresie pozwalaja takim panstwom jak Pol-
ska, ktore nie moga w krétkim czasie sprosta¢ wymaganiom stawianym przez Unig
jako catos¢ wobec siebie, unika¢ nadmiernych kosztow. Istotne sa tutaj stwierdzenia,
ktore moOwia o braniu pod uwage zasady solidarnosci i sprawiedliwosci.

Wazne z punktu widzenia Polski, co nas powinno cieszy¢, jest wziecie pod
uwage zagrozenia, jakie moze stwarza¢ przenoszenie produkcji wysokoemisyjnej
w sektorach energochtonnych do krajow trzecich o mniej restrykcyjnej polityce ochro-
ny srodowiska. Taka jest konsekwencja bezwzglednej polityki, jezeli zmierza si¢ do
redukcji zagrozen dla srodowiska. Wtedy dokonuje si¢ ta delokalizacja, ktéra w sumie
jest niekorzystna dla catej gospodarki Unii Europejskiej.

| wreszcie istotna sprawa zwiazana z polityka energetyczna. Rada Europejska
odwotata sie do idei méwienia jednym gtosem w sprawach energetycznych, co, jak
wiadomo, jest jednym z wazniejszych elementow polskiego stanowiska, jesli chodzi
o relacje z partnerami trzecimi. Tutaj warto nadmieni¢, ze nie uwzgledniono propozycji
polskiej delegacji wzmocnienia tego zapisu poprzez podkreslenie ducha solidarnosci
migdzy panstwami cztonkowskimi, co wynika migdzy innymi z traktatu lizbonskiego.
Tyle w kwestiach zwiazanych z polityka klimatyczna i energetyczna.

Wreszcie proces barcelonski i tak zwana Unia dla Srodziemnomorza. Jak juz
wspomniatem, ta dos¢ kontrowersyjna, a w kazdym razie wzbudzajaca nasze powazne
zainteresowanie, propozycja prezydenta Francji stworzenia unii srodziemnomorskiej
zostata poddana konstruktywnej krytyce niemieckiej. | pod wptywem tej wspdtpracy
francusko-niemieckiej uksztattowano ostatecznie ten proces pod nazwa ,,proces barce-
lonski — Unia dla Srédziemnomorza”.

Zagrozenia, jakie ten projekt przynosit, to przeniesienie uwagi panstw cztonkow-
skich, a takze catej Unii Europejskiej na kierunek srodziemnomorski, konkretnie mozliwosé
przesuwania $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej na ten Kierunek. Koncepcja, ktora osta-
tecznie zwyciezyla, zostata przyjeta w czasie posiedzenia Rady Europejskiej i nie niesie ona
zagrozenia, ze srodki z budzetu Unii Europejskiej w wigkszym stopniu zostana przesunicte
na obszar srodziemnomorski. Jak wiadomo, mogtoby sie to odbywaé kosztem innych obsza-
réw czy innych wymiardéw Unii Europejskiej. Celem Unii Europejskiej w tym zakresie jest
natomiast podtrzymanie dotychczasowego poziomu finansowania dziatan w ramach polityki
srodziemnomorskiej z jednoczesnym poszukiwaniem srodkéw z innych zrodet, pozabudze-
towych zrédet Unii Europejskiej, a takze srodkdw prywatnych.

W tym kontekscie trzeba koniecznie podkresli¢, ze szczeg6lnie Polska wyrazata
swoje zaniepokojenie tym projektem. Te satysfakcjonujace rozwiazania daja nadzieje na
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to, ze w przysztosci Unia Europejska bedzie mogta zaja¢ sie wymiarem wschodnim. Byto
to przedmiotem propozycji ztozonej przez pana premiera Donalda Tuska. Zaproponowat
on, by kolejne posiedzenie, czerwcowy szczyt Rady Europejskiej zajat sie¢ wymiarem
wschodnim Unii Europejskiej. Podkreslam to stwierdzenie ,,wymiar wschodni Unii Euro-
pejskiej”, a niekoniecznie, tak jak to do tej pory, ,,wymiar wschodni polityki sasiedztwa”.
Przedmiotem bardzo powaznych staran réznych stron jest to, zeby uksztattowac ten proces
na swoj sposob. Celem Polski jest przesuniecie uwagi Unii Europejskiej wiasnie na wy-
miar wschodni Unii. Polska delegacja zadeklarowata, ze na czerwcowe posiedzenie Rady
Europejskiej zostanie przygotowany przez strone polska dokument, ktéry bedzie przed-
miotem dyskusji, dotyczacy wymiaru wschodniego Unii Europejskiej.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to na tym skoncze. W odpowiedzi na pyta-
nia, jesli beda, bedzie mogt mnie wspomaga¢ pan dyrektor Harazim. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Moze najpierw w kwestii formalnej, ktora pan poruszyt na poczatku, mowiac,
kto prezentuje. My chcemy, zeby prezentowat ten, kto jest najblizej i jest najlepiej zo-
rientowany, kto przekazatby nam najlepsze informacje. | z tego, co pan minister po-
wiedziat na poczatku, wynika, ze w posiedzeniu Rady Europejskiej brali udziat premier
I minister z MSZ. Wydawaloby sie, ze to jest dobry adres. A jezeli miataby to by¢ pani
minister Sidonia Jedrzejewska, ktora witam na posiedzeniu komisji, nam by to nie
przeszkadzato. Chodzi o to, zeby to byta osoba reprezentujaca urzad, ktéry wie najwie-
cej, bo byt najblizej w czasie tego spotkania. | to tyle.

Prosze bardzo, czy sa jakie$ pytania, uwagi?

Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy!

Chciatbym sie¢ dowiedzie¢, kto monitoruje te wszystkie postanowienia Rady Eu-
ropy na terenie naszego kraju. Bo tutaj pan minister powiedziat, ze strona polska jest
zadowolona i z tego obszaru Strategii Lizbonskiej, i z ochrony srodowiska, jej realiza-
cji w ramach Strategii Lizbonskiej, ktérej jednym z podstawowych celéw jest zbudo-
wanie konkurencyjnej gospodarki, opartej na wiedzy, a w tym zakresie zbudowanie
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Migdzy innymi jest zapis dotyczacy
nakfaddéw na nauke i szkolnictwo wyzsze, procentowego udziatu PKB. Nasz kraj sza-
lenie odstaje od tych zatozen. | to jest pierwsza sprawa.

Teraz druga sprawa. Pan powiedziat rowniez, ze strona polska jest zadowolona
z tematyki dotyczacej ochrony srodowiska. Skadinad wiem jednak, ze mamy duze kto-
poty z tym ostatnim przyznanym kontyngentem CO,.

| w zwiazku z tym mam dwa pytania. Po pierwsze, kto monitoruje realizacje tych
postanowien w naszym kraju? | po drugie, jak wyglada kwestia tych kontyngentéw CO,?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
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Prosze bardzo, pan senator Stanistaw lwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Wracam do tego tematu po raz kolejny, gdyz zadatem ministrowi ochrony srodowi-
ska pytanie dotyczace zasadnosci polityki unijnej w zakresie ochrony $wiata przed gazami
cieplarnianymi. Z danych wynika, ze zaledwie kilka procent w ogole emisji pochodzi
z dziatalnosci cztowieka, a reszta — z oceandw, gleby, wulkanéw itd. Zrobitem krétkie
przeliczenie i okazato sie, ze te wysitki Unii, ktore staty si¢ jakims jej konikiem, idace
w miliardy ztotych, sa nieproporcjonalne do efektéw. Bo efekt, jesli chodzi o ochrone ca-
tego $rodowiska, jest prawie zaden, to sa jakies tam promile, a Unia wydaje na to kolosal-
ne pieniadze, skazujac takie kraje jak nasz, czyli dazace do tego, zeby doréwna¢ innym
w rozwoju gospodarczym, na zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego, co powoduje, ze
Unia moze sta¢ si¢ zupetnie niekonkurencyjna. Bardzo bym chciat, zeby kto$ sie tym po-
waznie zajat, bo sa opinie... Na przyktad w ostatniej ,,Polityce” jest caty artykut, ktory to
potwierdza. Czy to jest prawda, czy nieprawda? Bo jezeli Unia Europejska na skutek pew-
nej idée fixe niesamowicie wielkie pieniadze pakuje w cos, co nie przynosi zadnego efek-
tu, to moze trzeba by sie zastanowi¢, czy to w ogble ma sens.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, pan senator Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nawiazuj¢ do pytania pana senatora Rachonia. Jak pan wspomniat, mato kto
w Polsce wie, niestety, ze istnieje tak zwany Krajowy Program Reform. Nie wiem, czy
nawet kto$ z senatoréw jest $wiadom tego, ze w Polsce istnieje Krajowy Program Re-
form wywiedziony ze Strategii Lizbonskiej i jego istnienie, jego funkcjonowanie jest
rodzajem, ze tak powiem, narodowej implementacji Strategii Lizbonskiej. Mato kto
o tym wie i stad moje pytanie. Ja tez dowiedziatem si¢ o tym dopiero w Brukseli, ra-
zem z panem doktorem Andrzejem. Na przykiad w trakcie debaty budzetowej nigdy
nikt pod tym katem nie patrzyt na budzet, przynajmniej w debacie poselskiej, nawet
pozwolitem sobie przesledzi¢ ten caty proces, juz nie méwig¢ 0 Wysokim Senacie. Tak
wiec co rzad chce zrobi¢, zeby ten Krajowy Program Reform rzeczywiscie byt Krajo-
wym Programem Reform, zeby te wskazniki...

(Gtos z sali: Ja 0 tym mowitem.)

...tak ...zeby te wskazniki, o ktérych méwit pan senator Rachon, dotyczace
miedzy innymi pola zaangazowania w nauke, innowacje itd., rzeczywiscie zblizaty si¢
do wskaznikow lizbonskich, a nie byly na poziomie, ktéry stawia nas w ogonie
w ogole catej Europy de facto? Ostatnie badania Eurostatu, ktorych wyniki podata bo-
dajze ,,Rzeczpospolita”, pokazuja, ze jestesmy chyba piatym od konca krajem europej-
skim, jezeli chodzi o skal¢ zaangazowania w innowacyjnos¢, w naktady na nauke itd.
To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Wspomniat pan o0 méwieniu jednym gtosem w sprawach polityKi
energetycznej. Oczywiscie szefowie rzadow sie spotykaja, prawda, i moOwia jednym
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gtosem, potem wracaja do domu, przyjmuja przedstawicieli Gazpromu i podpisuja
umowe. Butgaria swoja, Wegry swoja, juz nie wspominam o innych panstwach starej
Unii itd. Czy w tej sprawie delegacja polska prezentowata stanowisko, w ktérego efek-
cie nie tylko moéwiono by jednym gtosem, lecz takze podejmowano by takie dziatania,
zeby rzeczywiscie ta polityka energetyczna Unii byta polityka wspolna, a nie indywi-
dualnych krajow, indywidualnych interesow itd.? Bo jedyna szansa na to, zeby wygrac¢
z Gazpromem, jest granie w druzynie, a nie, ze tak powiem, wynajmowanie si¢ do dru-
zyny, ktora organizuje Gazprom; to jest przeciez jasne i to jest tylko kwestia odpo-
wiednich decyzji.

| wreszcie to, co powiedziat pan senator lwan. Ta sprawa tez zajmujemy si¢ od
pewnego czasu. Raport, ktory zostat zaprezentowany w ,,Polityce” i juz jest na stronach
internetowych, zostat opracowany przez grono wiarygodnych uczonych. To nie sa
amatorzy, to nie sa, ze tak powiem, r6zdzkarze czy jacys tam znachorzy, to jest powaz-
ne grono uczonych. | ten raport idzie w poprzek jak gdyby catej polityki, rowniez unij-
nej w tej chwili, i tej wielkiej mobilizacji sit Unii dla polityki pod hastem ,trzy razy
20%”. Czy pan minister wie, czy rzad polski wie, ze tego typu analizy, opinie sa row-
niez brane pod uwage przy wypracowaniu polityki Unii, czy tez one sa wrzucane do
kosza, traktowane jako... Bo jezeli chodzi o skale zaangazowania w produkcje CO,, to
rzeczywiscie ten raport potwierdza, ze cztowiek...

(Gtos z sali: 3,5%.)

...3,5%, prawda, a w Europie ten udziat wynosi, nie wiem, 0,4%...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: 15%; z tego jeszcze...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, 15%.

Tak ze nasz caly wysitek, nasza determinacja, nasze pieniadze, koszty, jakie za
tym ida, wysitek koncepcyjny itd. w zasadzie moga is¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na przykiad. Ale chodzi mi o to, czy w rzadzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, czy w rzadzie podjeto przynajmniej jakas probe weryfikacji te-
go wszystkiego i wykorzystywania rowniez analiz, opracowan, ktdre nie zgadzaja si¢
Z ta, ze tak powiem, kanoniczna linia obroncow czy zwolennikdw teorii efektu cieplar-
nianego i ocieplania klimatu spowodowanego naszymi dziataniami? Bo esencja tego
raportu jest taka, ze wrecz przeciwnie, Ziemia si¢ ozigbia i w ciagu najblizszych stu,
dwustu, trzystu lat temperatura raczej péjdzie w dét, a nie w gore. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje.
Pan senator Zdzistaw Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

W nawiazaniu do tej polityki energetycznej chciatbym zapytaé, jaki jest rzeczy-
wiscie ten solidaryzm. Mowimy na przyktad o Gazociagu Pdétnocnym przez Morze
Battyckie, ostatnio rowniez Komisja Unii Europejskiej tym sie zajmuje. Sa dosy¢ po-
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wazne obawy, potwierdzaja je ekspertyzy, ze przy budowie tego gazociagu i czyszcze-
niu rur dojdzie do skazenia Battyku.

I chciatbym zapyta¢, czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych, kiedy dyskutuje na
szczeblu Unii Europejskiej, podnosi te problemy, ktore sa tak wazne dla Polski. Jak si¢ to
ma do tej wspdblnej polityki energetycznej, w sytuacji kiedy praktycznie ponad gtowami
Polakdw, no niestety, Niemcy podali sobie z naszym wschodnim sasiadem rece, a to jest
powazny problem w naszej polityce zagranicznej. Prositbym o rozwinigcie tego tematu.

Jeszcze mam taka uwage. Pracuje w Senacie juz pot roku i odnosze wrazenie, ze
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej czy praktycznie Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych zbyt tagodnie, bardzo, bardzo delikatnie, w sposob ,,aksamitny” nawet pod-
chodzi do tych probleméw na forum Unii Europejskiej. Te problemy sa istotne i wy-
daje mi sig, ze czasami trzeba by w informowaniu nas senatorow, a takze zajmujac sta-
nowisko na szczeblu Unii Europejskiej, pokazaé¢, ze mamy charakter, mamy styl, jeste-
smy czterdziestomilionowym krajem, ktory réwniez ma istotna role do odegrania
w Unii Europejskiej. A tak to jestesmy spychani do roli, mozna powiedzie¢, przed-
miotu réznego rodzaju gier, a nie podmiotu prawa mig¢dzynarodowego.

Ciesze sig, ze moi koledzy z Platformy poruszyli sprawg CO,, sprawg na przy-
kiad tej polityki energetycznej. Podkreslili, co powiedziatem, ze zbyt ,,aksamitna” jest
postawa w stosunku do dziatan, ktére sa podejmowane na ptaszczyznie Unii Europej-
skiej. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Wojciechowski. Potem pan senator Gruszka.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Limity CO, niewatpliwie spowoduja wzrost kosztow produkcji. Dam taki przykiad.
Nie chodzi o kwesti¢ ceny. Powiedzmy, ze koszt produkcji 1t, nie wiem, niech bedzie
cementu, wynosi w tej chwili 100 zt, a z limitami 120 zt. Jak bedzie wygladata kwestia
dumpingu ze strony panstw spoza Unii, gdy koszt wyniesie 100 zt, ale dla nas to juz be-
dzie cena dumpingowa? | jaki jest stosunek do tej sytuacji Swiatowej Organizacji Handlu?
Czy Swiatowa Organizacja Handlu uwzglednia takie realia w swoim dziataniu? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

W konkluzji zawarto miedzy innymi stwierdzenia, ze dla utworzenia szesciu
i p6t miliona miejsc pracy duze znaczenie miato wprowadzenie euro. Kiedy w Polsce
mozemy spodziewac si¢ wprowadzenia euro jako waluty obowiazujacej?

Ponadto zaleca sie, by do roku 2010 udostepni¢ wszystkim szkotom tak zwane szyb-
kie tacza internetowe. Na jakim etapie przygotowan do spetnienia tego wymogu jestesmy?
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Prosze tez 0 wyjasnienie hasta z zakresu polityki energetycznej, nie bardzo dla
mnie jasnego, ,,promowanie zréwnowazonego systemu transportu”. Na czym miatby
polega¢ ten zrownowazony system transportu w sprawach wspolnoty? Dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo. Pytan byto wiele.

Panie Ministrze, okazuje sie, ze to jest informacja rzadu nie tylko bezposrednio
z tego, co dziato si¢ na spotkaniu Rady Europejskiej, lecz takze w sprawie innych, sze-
rzej widzianych problemoéw. Jezeli pan jest w stanie odpowiedzie¢ na te pytania, to
bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dzickuje za interesujace pytania. One pokazuja, ze nasza uwaga jest skupiona na
tych kwestiach, ktére wymagaja wyraznego rozpatrzenia i sformutowania tu w Polsce bar-
dzo klarownego stanowiska, ktdre mozna by przeforsowa¢ na forum miedzynarodowym.

Chciatbym rozpocza¢ od podkreslenia, ze biorac pod uwage ten punkt porzadku
obrad Wysokiej Komisji, postaram si¢ przedstawi¢ istote postanowien Rady Europejskiej.

Otdz szczyt Rady Europejskiej, ten wiosenny, jest przygotowywany na kolejnych
spotkaniach réznych formacji Rady Ministréw, takze przez Rade do spraw Ogolnych
oraz na podstawie dokumentéw Komisji Europejskiej. Jest to wielomiesieczny proces
przygotowan. | potem jest ten moment sformutowania konkluzji, ktére sa przygotowy-
wane przez prezydencje. Zatem na samym posiedzeniu Rady Europejskiej jest bardzo
ograniczona mozliwo$¢ wprowadzania zmian do projektu konkluzji, wprowadzania za-
sadniczych korekt do polityki Unii Europejskiej. Tak wigc jest to wynikiem wielomie-
siecznego procesu. Stad te elementy, ktdre tutaj prezentowatem, mogace by¢ przedmio-
tem naszego zadowolenia, sa tez pewnym postepem w sprawie. Jezeli w konkluzjach
znajduje sie stwierdzenie o solidarnosci, o podtrzymaniu potrzeby uwzglednienia spoj-
nosci Unii Europejskiej itd., a sa to zapisy, ktére moga satysfakcjonowac strone polska,
trzeba to traktowac jako pewne osiagniecie. Jednoczesnie trzeba pamigtac, ze czas trwa-
nia Rady Europejskiej i czas wypowiedzi szeféw poszczegdlnych panstw, szefow po-
szczegoblnych delegacji jest niezwykle ograniczony. Zatem chce podkresli¢, ze Rada Eu-
ropejska to jest wiasciwie tylko podsumowanie wielomiesigcznej pracy. Nie znaczy to,
ze na innym forum nie odbywa si¢ bardzo powazna dyskusja, wrecz walka o sformuto-
wania. Polski rzad wykazuje w tej kwestii petna determinacje, a nie jest to tatwe, o czym
chce tutaj panstwa zapewni¢. Tak wiec tak sie to odbywa. Czes¢ spraw toczy sie w kulu-
arach, nie tylko na oficjalnych wypowiedziach si¢ to opiera.

Przejde teraz do kwestii bardziej szczegotowych. Jezeli chodzi o Strategie Li-
zbonska... Moze w takiej kolejnosci powiem. Krajowy Program Reform to jest doku-
ment wymagany przez Strategie Lizbonska, wdrazajacy jej postanowienia w kazdym
kraju. | trzeba powiedzie¢, ze na podstawie wytycznych wspdlnotowych kazdy kraj
przygotowuje taki Krajowy Program Reform. Pdzniej jest on przedmiotem oceny, mo-
nitorowania przez Komisje Europejska i nastepnie znajduje si¢ w raporcie przedsta-
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wianym Radzie Europejskiej, na wiosennej sesji Radzie Europejskiej w raporcie oce-
niajacym postepy poszczegolnych krajow.

Forum koordynacji prac nad wdrazaniem Strategii Lizbonskiej w Polsce jest
Miedzyresortowy Zespot do spraw Strategii Lizbonskiej, ktorym Kieruje wicepremier,
minister gospodarki. To jest forum miedzyresortowe, zespdt miedzyresortowy. Sg tam
przedstawiciele wszystkich resortow, wszystkich ministerstw i urzedéw centralnych,
ktorych dotyczy Strategia Lizbonska. Na forum tego miedzyresortowego zespotu od-
bywa si¢ dyskusja, miedzy innymi na ostatnim posiedzeniu si¢ odbyta, jak nalezy
przygotowywac krajowe programy reform, by ich ocena nie byta po6zniej przeciwko
autorom tych programow. Mozna powiedzie¢, ze krajowe programy reform to sa takie
zobowiazania, ktore zgodnie ze Strategia Lizbonska podejmuje kazdy kraj na podsta-
wie wytycznych wspdlnotowych, ale pozniej jest rozliczany z tych wiasnych zobowia-
zan. Zatem wywazenie migdzy ambicjami a mozliwosciami wywiazania si¢ z zobowia-
zan, bo zbyt ambitny krajowy program reform prowadzi do tego, ze pdzniej mozna
mie¢ trudnosci z jego realizacja, jest jednym z waznych problemdéw metodycznych.
Trzeba rozstrzygna¢ jak pracowa¢ w ramach Unii Europejskiej, jak realizowaé tak
trudny projekt, jakim jest Strategia Lizbonska, bo on jest przeciez interdyscyplinarny
i niezwykle wszechstronny, a takze dtugofalowy.

Mysle, ze pani minister Jedrzejewska bedzie chciata powiedzie¢ cos wigcej na
temat koordynacji miedzyresortowej w réznych aspektach, ktéra stale si¢ odbywa.

Jesli chodzi o kwestie klimatu, biorac pod uwage te bardzo ciekawe i niekon-
trowersyjne opinie, chociaz w skali $wiatowej istnieja rozne podejscia do tego tematu,
musimy przyjaé, ze na obecnym etapie Unia Europejska stara si¢ pozosta¢ liderem,
takie sa wyniki Rady Europejskiej, w dziataniach na rzecz ochrony klimatu. Chce by¢
tym liderem na forum miedzynarodowym. Jesli mamy obiekcje co do ogdlnej koncep-
cji, to trzeba przedstawi¢ je na odpowiednim forum, poniewaz jak na razie w swojej
polityce Unia Europejska zmierza do tego, zeby by¢ gtdéwnym oredownikiem ochrony
Klimatu w skali swiatowej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to poprosze, aby w dalszej czesci pan dy-
rektor Harazim sie wypowiedziat w innych kwestiach szczegétowych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Unii Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Harazim:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jezeli chodzi o kwesti¢ polityki energetycznej, bo kilkakrotnie byta ona podno-
szona przez kilku z panéw senatoréw, chciatbym zapewni¢, ze polscy przedstawiciele
w Radzie Europejskiej, i to na réznych szczeblach, stale podkreslaja potrzebe tej soli-
darnosci. | ten glos jest nie tylko odnotowywany, lecz takze uwzgledniany. Jak pan
minister juz zaznaczyt, cieszymy sig, ze takie odniesienie znalazto si¢ w konkluzjach
Rady Europejskiej. Powiedzielismy tez, ze niestety, ku pewnemu naszemu zaskoczeniu
nie udato sie wprowadzi¢ zapisu podobnego do tego, ktory jest w traktacie z Lizbony.
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No ale miejmy nadzieje, ze po ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa cztonkowskie
traktat wejdzie w zycie 1 stycznia 2009 r. i wtedy stwierdzenie o solidarnosci energe-
tycznej bedzie miato moc traktatowa, a nie tylko zobowiazania politycznego, ktore jest
zawarte w konkluzjach Rady Europejskiej.

Jezeli chodzi o emisje CO,, to tez chciatbym jeszcze jedna taka ogdlna refleksje
wysnu¢. Tak, to prawda, ze mamy z tym problem, to prawda, ze kwestionujemy nawet
w Trybunale Sprawiedliwosci przyznane nam limity. W Radzie Europejskiej i w ra-
mach przygotowan do niej udato si¢ osiagna¢ to, ze odnotowano, powiedzmy, nasze
polityczne problemy, wzieto pod uwage rézne pozycje wyjsciowe. Jest oczywiste, ze
stare kraje Unii Europejskiej i nowe kraje Unii Europejskiej maja rozne punkty wyj-
sciowe, jezeli chodzi o redukcje emisji gazu i dojscie do gospodarki niskoemisyjnej.
| te nasze problemy sa znane Komisji Europejskiej, sa znane innym panstwom czton-
kowskim i zawsze przez nas podkreslane.

Szybkie tacza internetowe. Jeden z pandéw senatoréw podnidst t¢ kwestie. Tu
musze powiedzie¢, ze bedziemy musieli to sprawdzi¢ i odpowiedzie¢ pozniej.

Zrownowazone sieci transportowe. W Komisji Europejskiej istnieje pewna idea,
zeby rozwijac¢ nie tylko transport drogowy, lecz takze szybkie koleje. Jak panstwo wie-
cie, do pewnego stopnia z tym tez mamy problem, ale taka idea jest forsowana przez
niektére panstwa cztonkowskie, przez niektére kregi w Komisji Europejskiej. Nam
zalezatoby na tym, jak rozumiem, zeby zréwnowazenie polegato na potaczeniu rozbu-
dowy sieci kolejowej z rozbudowa sieci drog i autostrad, z czym ciagle mamy jeszcze
problem. Mysle, ze to wszystko z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, moze ja sie¢ Whacze. Oczywiscie poruszamy wszystkie problemy,
tak jak powiedziatem na poczatku, ktore w ogéle nie musza Sie wiaza¢ z tym, co miato
miejsce na posiedzeniu Rady Europejskiej. Ale tez jak mowimy na przyktad o efekcie cie-
plarnianym i tym elemencie, o ktérym tutaj panowie méwicie, rozumiem to tak, ze sa roz-
ne grupy, tak jak pan minister powiedziat, ekspertdw. Grupa ekspertow, ktéra mowi, ze
jest efekt cieplarniany, przekonata do tego politykdéw i na tej podstawie zostata podjeta
decyzja polityczna na szczeblu Unii Europejskiej. Jezeli chce sie te decyzje polityczna
zmieni¢ i sa ku temu podstawy, to trzeba rozpocza¢ jakby na nowo debate wsréd eksper-
tow. To eksperci musza dojs¢ do pewnych wnioskow, bo nikt z politykéw nie powie, ze
on wie lepiej czy wie, jak to naprawde jest. | by¢ moze byloby warto na podstawie tego,
0 czym mowili pan senator lwan i pan senator Wyrowinski, rozpocza¢ taka dyskusje eks-
percko-merytoryczna z udziatem naszej i innych komisji. By¢ moze trzeba by zaczaé¢ pro-
bowa¢ to odkrecac, bo sa konsekwencje przyjecia przez politykow, ze jest efekt cieplar-
niany i ze Unia Europejska czy Europa ma by¢ liderem. Od tego zalezy to wszystko,
0 czym tu méwimy i czy bedziemy konkurencyjni, czy nie itd. | to jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Jesli chodzi o pytanie, kto to monitoruje i dlaczego, powiem, ze ja
tez bytem zdziwiony, ze w tych technologiach informatycznych spadlismy z pi¢édzie-
siatej 6smej pozycji na szesc¢dziesiata druga. Ale chce przypomnie¢ panom senatorom,
ze W poprzedniej kadencji — niektorzy senatorowie sa nowi — kto jak nie parlament, jak
nie Senat odtozyt wtedy te decyzje. W poprzedniej kadencji méwilismy, zeby nie odkia-
dac decyzji i realizacji zadan dla resortow i dla panstwa, ktére by przyspieszaty wprowa-

10 191/ VIl



w dniu 10 kwietnia 2008 .

dzanie podpiséw elektronicznych i innych dziatan budujacych spoteczenstwo informa-
tyczne. Przeciez w poprzedniej kadencji koalicja, ktora miata wigkszos¢, podjeta decy-
zje, ze opdzniamy to o pare kolejnych lat. | teraz widze, ze ten efekt wiasnie stad wyni-
ka. Bo co jest podstawa do takich ocen? Ano wiasnie to, ze nie wprowadzamy tych tech-
nologii, ktére buduja spoteczenstwo informatyczne. Wobec tego na pytanie, kto monito-
ruje, kto decyduje, jak decyduje, odpowiadam, ze rowniez my to robimy.

| jeszcze Krajowy Program Reform. Mysle, ze nie trzeba jecha¢ do Brukseli, ze-
by sie dowiedzie¢, ze jest taki program. Nawet na posiedzeniu Senatu méwitem o tym,
chyba miesiac czy dwa miesiace temu, bo to jest, oczywiscie, w dokumentach, ktére
my analizujemy. Ale istotne jest pytanie, ktore zadat pan senator Wyrowinski. Chodzi
0 t¢ metode otwartej koordynacji, kiedy sobie cos tam zaplanujemy i potem powiemy:
a wy jedzcie i to realizujcie. Pan minister mowit, ze nie mozemy postawi¢ zbyt ambit-
nych zadan, bo si¢ z nich nie wywiazemy, a jesli z kolei postawimy mato ambitne za-
dania, to tempo osiagania celow Strategii Lizbonskiej bedzie takie jak wida¢: nie
idziemy do przodu, lecz do tytu. Oczywiscie ideatem bytoby, gdybysmy zatozyli cele
ilosciowe, ze w taki spos6b powinnismy zmieniac rzeczywistos¢, wtedy bytoby dobrze.

Pan senator Pupa powiedziat, ze Polska przyjeta ,,aksamitng” postawe. Ja bym
wolal, zeby ona byta skuteczna. Tupanie czasami przynosi gorsze efekty niz budowa-
nie na zupetnie innej zasadzie, co moze przynies¢ wicksze efekty, a po efektach be-
dziemy oceniali. Ja bym nam zyczyt, zebysmy byli skuteczni.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O charakter mi chodzito, a wobec tego mowi¢ 0 skutecznosci, powinnismy
o tym mowi¢, tak mi sie wydaje, to jest moj osobisty gtos.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Rzeczywiscie pani minister Jedrzejewska bedzie mowita o strategii politycznej.
Niektore z tych elementdw sig¢ tu pojawia i wtedy beda te uzupetnienia.

Czyli jeszcze raz pan senator Rachon. Potem pan senator Wojciechowski.

Senator Janusz Rachon:

Mam prosbe do kolegi przewodniczacego. Poniewaz istnieje ten Migedzyresortowy
Zespo6t do spraw Strategii Lizbonskiej, chciatbym zapyta¢, czy my mozemy dostaé jakies
materiaty, zebysmy wiedzieli, co si¢ ,,urodzito” w tym migdzyresortowym zespole. Pan
minister méwit, ze ostatnio odbyto sie posiedzenie itd. Rozumiem, ze to jest z punktu wi-
dzenia rzadowego najwazniejsze ciato monitorujace realizacje Strategii Lizbonskiej.

I pozwole sobie na tym forum przekaza¢ moj prywatny poglad dotyczacy emisji CO,.
W moim pojeciu emisja CO, to byt element walki konkurencyjnej, konkurencji gospodarki.
Europie sie wydawato, ze w ten sposdb wyeliminujemy Stany Zjednoczone czy Chiny, bo
one beda musiaty si¢ dostosowac. One nie podpisaty jednak traktatu w Kioto i w zwiazku
z powyzszym ten pomyst upadt. | teraz trzeba odwrdcic sytuacje, ale trzeba o tym mowic.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jasne. Proponuje, zebysmy ten merytoryczny temat przeniesli na inna okazje.
By¢ moze, tak jak pan senator Wyrowinski zaproponowat, zorganizujemy jakies spo-
tkanie, konferencje specjalistyczna. A o te materiaty poprosimy.

Pan senator Wojciechowski.
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Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie otrzymatem odpowiedzi na moje pytanie odnosnie do konkurencyjnosci,
generalnie konkurencyjnosci gospodarki i w jaki sposob ten limit CO,, ktory niewat-
pliwie podniesie koszty, bedzie miat wptyw na ksztattowanie si¢ cen w tym dumpingu.
Chodzi mi o to, ze cena CO, produkowanego za granica bez limitow, czyli w krajach,
ktore nie stosuja limitu, nie podpisaty protokotu, u nich bedzie realna, a dla nas juz
dumpingowa. Bo pewnego elementu ona nie uwzglednia. W jaki sposob bedzie to roz-
wigzane? | co na to Swiatowa Organizacja Handlu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze pan senator Iwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Ja jeszcze tylko dwa stowa, przepraszajac jednoczesnie za mocne stwier-
dzenia, ktorych tutaj uzywam prowokacyjnie. Jako stary dydaktyk mam taka ma-
niere, niestety, bo wiem, ze jak si¢ chce cos przekazaé, trzeba to przerysowac, ze-
by trafito.

Faktycznie w tej chwili misja Unii Europejskiej jest ratowanie swiata, bo tak
trzeba powiedzie¢. | dlatego Unia Europejska decyduje sie na tak wielkie koszty
I wyrzeczenia. Tylko ze coraz czesciej narzuca si¢ pytanie, czy rzeczywiscie ten cel
jest whasciwy, czy my ratujemy Swiat, czy tez jest to pewnego rodzaju mit itd. Bo
wszyscy jestesmy za sensowng ochrona srodowiska, tylko — jak sie mowi w inzynie-
rii — kazdy projekt musi by¢ technicznie i ekonomicznie uzasadniony. | w tym wy-
padku tez, czyli musi by¢ odpowiedni stosunek sit i srodkéw do efektu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze ostatni gtos, pana senatora Pupy.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja tak w kontekscie tego, co zostato tu powiedziane, migdzy innymi senator
Iwan powiedziat... Moze inaczej powiem, zeby jeszcze bardziej to uwypukli¢. Czy
nie istnieje takie dziatanie... Kontekst tego wszystkiego jest taki, ze silne gospodarki
w Unii Europejskiej sobie poradza: niemiecka, francuska, angielska. Problem moze
by¢ z polska gospodarka, gdyz praktycznie jesteSmy, mozna powiedzieé¢, z bytego
obozu komunistycznego i nasza gospodarka stara si¢ zmniejszy¢ dystans, ktory ja
dzieli od zachodniej. | teraz, kiedy narzucimy restrykcyjne, mozna powiedzie¢, wa-
runki, dotyczace catej Unii Europejskiej, to praktycznie niemieckie firmy sobie pora-
dza, bo na przykad zaczna produkowa¢ w krajach, w ktorych te warunki i wymogi sa
zdecydowanie mniejsze albo w ogole ich nie ma. | wiasnie, czy nie widzi pan tutaj
zagrozenia?
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Ostatnie stowo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tylko przez szacunek do panOw senatorOw nie staram si¢ podejmowaé rozmo-
wy o tych kwestiach, ktdre wymagaja specjalistycznego podejscia, czyli z udziatem
ministra gospodarki i ministra ochrony $rodowiska. Tak rozumiem te pytania. One za-
stuguja na bardzo wnikliwa debate i zeby jej tutaj nie zastepowac¢ ptytkim omdwie-
niem, zgodnie z kompetencjami, jakie ma Ministerstwo Spraw Zagranicznych, prosit-
bym o przeniesienie tych pytan na forum odpowiednio dobrane.

No, ,,aksamitne” to moze polski rzad i polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
nie sa. Moze ja taki jestem wobec takiego partnera, jakim dla nas, dla rzadu jest Senat.
Chce tutaj powiedzie¢, ze nawet te delikatne zapisy, ktore w konkluzjach Rady Europej-
skiej sa zgodne z naszymi intencjami, czasem trzeba traktowa¢ jako osiagnigcia. W tych
sprawach natomiast, ktore sa naszym powaznym problemem, odbywa sie caty szereg
spotkan na bardzo réznym poziomie, przede wszystkim w stosunkach dwustronnych. Bo
niezaleznie od wspdlnotowego forum niezwykle wazne sa te dwustronne rozmowy,
w ktorych zdobywa sie, pozyskuje partneréw do przeforsowania okreslonych stanowisk.
| tak na przykiad, odnoszac si¢ do zadanych pytan w sprawie Gazociagu P6tnocnego,
powiem, ze stanowisko polskiego rzadu jest niezmienne, nie jest to projekt, ktéry moze
by¢ zaakceptowany przez Polske, i to z wielu wzgleddw. Ze wzgleddw politycznych, bo
chodzi o omijanie panstw lezacych pomiedzy Federacja Rosyjska a Europa Zachodnia,
awiec zarowno Polski, jak i innych sasiadow, a takze ze wzgledu na problem, ktory
podnosi nie tylko Polska, ale takze kraje skandynawskie, a mianowicie zagrozen dla sro-
dowiska, jakie niesie taka inwestycja prowadzona po dnie Battyku. Dochodzi tutaj jesz-
cze kwestia ekonomiczna, na ktora wskazujemy. Wprawdzie ceny ropy i gazu sa w tej
chwili bardzo wysokie i wydaje si¢, ze to przedsigwziecie moze by¢ rentowne, optacal-
ne, ale jednoczesnie trzeba jednak powiedzie¢, ze skalkulowane koszty tego gazociagu
ciagle sa korygowane i trudno powiedzie¢, jak wielki bedzie ostateczny koszt. Pod
wzgledem politycznym budowa tego gazociagu jest bowiem zaakceptowana przez part-
nerow, mianowicie przez Niemcy i Federacje Rosyjska, a rachunek ekonomiczny jest na
drugim planie. Mamy nadzieje, ze on si¢ przyczyni do upadku tego projektu. Ale zardw-
no w rozmowach, na przyktad ministrow spraw zagranicznych, a takze premierow z na-
szymi partnerami niemieckimi, z naszymi partnerami w Rosji, nasze stanowisko w tej
sprawie jest nieelastyczne. My po prostu jednoznacznie méwimy, ze to nie jest projekt
akceptowany przez Polske. Z naszego punktu widzenia ten projekt jest niewtasciwy i nie
zyska naszej akceptacji, nie ma nawet nadziei na to, ze moglibysmy go zaakceptowac.
To znaczy nie stwarzamy zadnych nadziei, bo tez nie ich przewidujemy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

191/ VIl 13



18. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Chciatbym tylko dopowiedzie¢, bo dostalismy dokument z Komisji Petycji Par-
lamentu Europejskiego. | te sprawy, o ktérych tutaj powiedziat teraz pan minister, do-
tyczace gazociagu battyckiego, sa podnoszone. To jest juz prawie oficjalny dokument
Parlamentu Europejskiego. Czyli widac, ze to jak gdyby staje si¢ coraz bardziej wi-
doczne na szczeblu instytucji unijnych. Ten dokument jest rozsytany, zdaje sig, w tej
chwili do wszystkich cztonkow naszej komisji.

Czy jeszcze co$, Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Moze tylko jeszcze dwa stowa na temat Strategii Lizbonskiej.

W pracach tego migdzyresortowego zespotu przyjeto taka zasade, ze kazde mi-
nisterstwo wskaze statego przedstawiciela do tego zespotu na poziomie wiceministra,
na poziomie wiceministréow. Czyli mozna powiedzie¢, ze w kazdym ministerstwie po-
jawi si¢ wokot przedstawiciela w tym zespole miedzyresortowym zespdt os6b odpo-
wiedzialny za Strategie Lizbonska. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Niestety wyczerpaliSmy czas na dyskusje, bo calego posiedzenia komisji nie
zamkniemy. Jak si¢ tu okazato, jest wiele istotnych probleméw, o ktérych powinnismy
rozmawia¢, by¢ moze tez w innej konfiguracji. | dlatego w prezydium przedyskutuje-
my, jak wrdci¢ do tych tematdw, zeby wej$é nawet na ten poziom ekspercki.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu drugiego: komunikat Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
giondw: Roczna strategia polityczna na rok 2009. Raz do roku przeprowadzamy tego
typu debate.

Woczesniej narzekalismy na to, ze jest to dokument, ktory przygotowuje Ko-
misja, a hie mamy tu jej przedstawiciela. | przy tej okazji chciatbym powiedzie¢, ze
w przysztym tygodniu, 18 kwietnia przyjedzie pani komisarz Wallstrom. Jest zapla-
nowane wspdlne posiedzenie naszej komisji i sejmowej komisji, na ktorym bedzie-
my mogli porozmawia¢ réwniez o tej strategii i 0 wspdtpracy naszego parlamentu i
Komisji.

Bardzo bym poprosit pania minister Sidoni¢ Jedrzejewska o krotkie wprowa-
dzenie do tej strategii.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Sidonia Jedrzejewska:

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Chciatabym podziekowa¢ za zaproszenie mnie i mozliwosé zaprezentowania te-
go dokumentu. Tak jak powiedziat pan przewodniczacy, sam dokument jest produktem
Komisji, nie bede go referowata, chciatabym zreferowaé stanowisko rzadu.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo prosze, krociutko, bo jeszcze...

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Sidonia Je-
drzejewska: Bardzo krotko, oczywiscie.)

...bedziemy, prosze panstwa, mowili o tym na posiedzeniu Senatu. Nad tym do-
kumentem bedzie debata na nastgpnym posiedzeniu Senatu.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Sidonia Jedrzejewska:

Przede wszystkim chciatabym powiedzie¢, ze ten dokument zostat panstwu
przekazany na podstawie art. 5 umowy 0 naszej wspotpracy. Tak ze on powinien juz
by¢ przekazany na pismie i znany panstwu. Bardzo krotko chciatabym powiedzieé¢
o kilku waznych kwestiach, do ktorych si¢ ustosunkowuje rzad.

Pierwsza to oczywiscie polityka energetyczna. My traktujemy jako pewna kon-
tynuacje juz ustalonej polityki to, co zostato zaplanowane na rok 2009. | w kontekscie
wczesnhiejszej wypowiedzi ministra Borkowskiego chciatabym powiedzie¢, ze konklu-
zje Rady Europejskiej, tej wiosennej, mozna uzna¢ za sukces, bo po raz pierwszy chy-
ba uwzgledniono nasze postulaty. Po raz pierwszy udato nam si¢ wystarczajaco gtosno
i skutecznie powiedzie¢ o specyfice naszej sytuacji energetycznej.

Bardzo krotko na temat rynku wewnetrznego. Chciatabym podkresli¢, ze w oce-
nie Polski bardzo istotne jest uznanie wzmocnienia wspélnego rynku za jeden z dzie-
sieciu celdw wspdlnotowego programu lizbonskiego. Zalezy nam na tym i to stanowi-
sko komisji jest dla nas wartosciowe, poniewaz kwestia rynku wewngetrznego jest jed-
nym z naszych priorytetow.

Jezeli chodzi o polityke migracyjna, Polska dostrzega potrzebe prowadzenia po-
lityki migracyjnej zarébwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich.

Dziatania komisji. Chciatabym krdtko skomentowa¢ dziatania komisji w spra-
wie ustanowienia Europejskiego Obszaru Badawczego. Polska popiera te dziatania,
cho¢ zwracamy uwage, ze w propozycji dziatan Komisji Europejskiej na 2009 r. nie
wskazano konkretnych rozwiazan ani instrumentow, ktére mogtyby by¢ zastosowane
na poziomie Wspélnoty, zeby osiagna¢ ten cel.

Chciatabym tez bardzo krétko wspomnie¢, ze od poczatku Polska popierata po-
wstanie Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii. Decyzja o umiejscowieniu
rady zarzadzajacej zapadnie juz pod koniec tego miesiaca. Rzad wiozyt bardzo duzo
energii i srodkbw w promowanie Wroctawia na siedzibe tego instytutu. Jezeli beda
panstwo zainteresowani szczegétowo ta tematyka, mozemy dostarczy¢ materiaty, po-
niewaz Urzad Komitetu Integracji Europejskiej razem z Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych bardzo intensywnie dziata w tym kierunku. Wspotpracujemy takze z zespo-
tem, ktory powstat w Ministerstwie Szkolnictwa Wyzszego i Nauki...

(Gtos z sali: Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.)

Tak, w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zawsze mysle najpierw
o0 szkolnictwie, a p6zniej o0 nauce.
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Nie ma czasu, zeby omowi¢ te kwestie szczegotowo, ale jezeli bytaby taka po-
trzeba, to istnieje taka mozliwosé.

Jezeli chodzi o stosunki zewnetrzne, to bardzo jasna sprawa jest wzmocnienie eu-
ropejskiej polityki sasiedztwa i zaproponowanie naszym najwartosciowszym i najistot-
niejszym z naszego punktu widzenia politycznego i geograficznego partnerom, przede
wszystkim Ukrainie, warunkow wspotpracy z Unia Europejska na tyle korzystnych, aby
byty poréwnywalne z tymi, na jakich Europa wspotpracuje z krajami basenu Morza
Srédziemnego. Chciatabym tez powiedzie¢, ze rok 2009 bedzie bardzo istotny, nawet juz
koncéwka tego roku, bo zapadnie decyzja o tym, czy Unia bedzie wspotpracowata
z Ukraina jako z sasiadem czy jako z potencjalnym nowym cztonkiem. To jest bardzo
istotne i jest to podnoszone wsrdd spraw dotyczacych naszej wspotpracy z Ukraina.

Ostatnio jestesmy bardzo blisko tego problemu, bo pomagamy réwniez Ukrain-
com w stworzeniu odpowiednika UKIE na Ukrainie. Tak ze caty czas widzimy niepo-
koj na Ukrainie o to, ze jednak Ukraina moze zosta¢ zaszeregowana na tak zwana da-
leka przysztosé¢, wrecz obawe o to, ze na zawsze pozostanie tylko sasiadem Unii Euro-
pejskiej, a nie potencjalnym przysztym krajem cztonkowskim.

Chciatabym tez bardzo krotko skomentowac to, co Komisja napisata o zasobach.
Coroczny dokument Komisji jest opisem planow, ale takze opisem, komentarzem do
srodkdw, zasobOw, ktore istnieja i przeznaczone sa na zrealizowanie tych plandw.
Szczegolna bolaczka, ktora juz wczesniej zostata zauwazona przez polski rzad, jest cia-
gty niedobor Polakdéw na stanowiskach unijnych, chodzi tu przede wszystkim o sredni
szczebel. To jest bolaczka istniejaca od dawna. Jest to spowodowane... My oczywiscie
mamy analize przyczyn. Chciatabym zwrdci¢ uwage na to — powiem o tym jeszcze p6z-
niej w kontekscie koordynacji — ze Komitet Europejski Rady Ministrow systematycznie
zajmuje sie takze motywowaniem, informowaniem poszczegdlnych resortdéw o otwar-
tych konkursach, o mozliwosci naboru urzednikbw o obywatelstwie polskim, aby
wzmacnia¢ nasza kadre w instytucjach unijnych, zwiaszcza na srednim szczeblu. Caty
czas jest to istotny problem i widzimy tez niestety bolesne konsekwencje takiego stanu
rzeczy. Nie chodzi tylko o nasza dume narodowa, ale przektada si¢ to niestety na pewne
konkretne decyzje, bo wiele decyzji jest podejmowanych przez urzednikdéw sredniego
szczebla. Widzimy to na przykfadzie siodmego programu, ramowego programu ba-
dawczego. Rzeczywiscie otrzymalismy wiele informacji od polskich osrodkow badaw-
czych, zgtaszajacych swoje projekty, ktore odczuwaty, ze sa dyskryminowane przez ten
sredni szczebel urzedniczy, ze nie sa traktowane jak nalezy. Caty czas trzeba wzmacnia¢
nasza pozycje, a mozna to zrobi¢ tylko poprzez wysytanie kandydatéw odpowiedniej
jakosci. Pozwole sobie w tym momencie zakonczy¢ te kwestie.

Chciatabym jeszcze bardzo krotko nawiaza¢ do wczesniejszej dyskusji, bo te
kwestie sa tak wazne, ze pozwole je sobie mimo wszystko podja¢. Jezeli chodzi o koor-
dynacje spraw europejskich, to oczywiscie zajmuje si¢ tym KERM, Komitet Europejski
Rady Ministrow. Cztonkami KERM sa wszystkie resorty, tak ze o kwestiach zwiazanych
ze sprawami europejskimi dyskutuje sie na biezaco w obecnosci wszystkich resortow.
Taka koordynacja jak najbardziej istnieje i jest ona zinstytucjonalizowana. KERM pra-
cuje bardzo intensywnie, zbiera si¢ raz, a bardzo czgsto dwa razy w tygodniu.

Jezeli chodzi o ochrone klimatu, to mysle, ze nie jest wskazane, abym udawata
eksperta zajmujacego si¢ klimatem, nie zamierzam tego robic, ale chciatabym bardzo
krétko podzieli¢ sie pewna moja refleksja. Mysle, ze dobrze, iz ukazat si¢ ten artykut
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w ,,Polityce”, w kazdym razie ja przeczytatam go z zainteresowaniem. Oczywiscie jest
tak, i bez tego artykutu w ,,Polityce”, ze czasem zastawiamy si¢ nad tym, czy ochrona
Klimatu nie stata si¢ jakas dogma, pan senator powiedziat tu o kanonie. Nie jest tak, ze
ten artykut w ,,Polityce” czy te ekspertyzy sa pierwsze. Ja czytatam klika opracowan,
ktore powstaty jeszcze pod koniec lat dziewiec¢dziesiatych i byty zwiazane z kampania
Busha. W Stanach Zjednoczonych istnieje kilka intensywnie dziatajacych instytutéw
badawczych, think tank, ktore twierdza, ze nie ma zadnego ocieplenia, one dziataja,
nikt im nie przeszkadza, powiedziatabym, ze wrecz przeciwnie, bo sa dofinansowane
na poziomie wprost niewyobrazalnym. Zreszta zach¢cam do zapoznania si¢ z ich pra-
cami. Tak ze jest tez druga opinia na ten temat, jak najbardziej, nie jest tak, ze ona nie
istnieje, ona istnieje. Mysle, ze nasz urzad tez na pewno bardzo chgtnie by sic whaczyt,
gdyby panowie senatorowie planowali organizowa¢ bardziej merytoryczna konferencje
na ten temat, w kazdym razie jest takie zainteresowanie. Oczywiscie konieczne jest tu
wiaczenie takze resortow specjalizujacych sie w tej sprawie.

Jeszcze tylko taka moja bardzo krétka impresja. Spotkatam si¢ niedawno
z wiceministrem spraw zagranicznych Norwegii. Bytam zaskoczona. W pewnym
sensie mozemy powiedzie¢, ze jest to kanon Unii Europejskiej, nalezy chroni¢ kli-
mat itd. Ja bylam zaskoczona tym, jak ogromne srodki Norwegia inwestuje w to,
zeby ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla, cho¢ i tak juz ma dos¢ niskoemisyjna go-
spodarke. W tej chwili zainwestowali bardzo duzo w technologie — ona juz dziata,
jest taki osrodek — w technologie, ktora prowadzi do wpompowywania dwutlenku
wegla do ziemi. Tak ze to nie jest temat zamknigty, na pewno trzeba o tym dysku-
towac¢. Nasz urzad, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej na pewno bardzo chet-
nie si¢ w te dyskusje wtaczy. Pozwole sobie na tym zakonczy¢. Jezeli bytyby pyta-
nia, to oczywiscie bardzo prosze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

My do tego tematu wrécimy na posiedzeniu plenarnym Senatu, a by¢ moze nie-
ktore kwestie bedzie mozna poruszy¢ na spotkaniu z pania komisarz, ktére odbedzie
sie osiemnastego, tak jak mowitem.

Prosze bardzo. Apelowatbym tylko o ograniczanie w miare mozliwosci pytan
i dyskusji, ale jezeli sa pytania, to bardzo prosze.

Pani Minister, ja mam takie pytanie. Mowi si¢ 0 rozszerzeniach itd., a nigdzie
nie jest wymieniana Serbia. W prasie mozna przeczytac... Sytuacja wyglada tak, ze
mowi si¢ 0 Kosowie, a co w takim razie z Serbia? Czy cos wiadomo w tym zakresie?

Czy pani mogtaby nam przypomnie¢, ile w ogoéle etatdw jest w instytucjach
unijnych? Teraz méwi si¢ 0 dwustu piec¢dziesieciu nowych etatach w zwiazku z Bul-
garia i Rumunia. W stosunku do jakiej liczby ogétem planuje si¢ te dwiescie piec-
dziesiat etatow?

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Sidonia Jedrzejewska:

Nie jestem przygotowana na wyczerpujaca odpowiedz na pytanie, jak wyglada
sytuacja kadrowa, ale chciatabym bardzo podkresli¢, ze nie wszyscy pracownicy, nie
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wszystkie osoby, ktdre pracuja dla instytucji Unii Europejskiej, sa urzednikami. Unia
Europejska, jak kazda inna firma, chce redukowaé koszty i wiele 0sob jest zatrudnio-
nych na przedziwnych krétkich kontraktach. Tak ze moim zdaniem powinnismy sie
skupi¢ przede wszystkim na stanowiskach urzedniczych, bo tak naprawde to jest istot-
ne. Mysle, ze we wszystkich instytucjach pracuje okoto dwudziestu, dwudziestu pigciu
tysiecy 0séb, ale musiatabym to doktadnie sprawdzi¢. Jezeli panstwo sa tym zaintere-
sowani, to przygotujemy taka informacje na pismie. Sa tu oczywiscie wliczeni i ttuma-
cze, i tak zwani prawnicy lingwisci, ktorzy ttumacza dokumenty. Dwiescie piecdziesiat
etatdw, o ktdrych wspomina dokument, zwiazane jest z ostatnim rozszerzeniem o Bul-
gari¢ i 0 Rumunie.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Poprosimy o taka informacje. A co dalej
z Serbia?)

Jezeli chodzi o Serbig, to tez nie chciatabym podawac¢ jakichs ogélnikow. Z te-
go, co sobie przypominam, na posiedzeniu Rady Europejskiej ten temat nie zostat po-
ruszony. Jezeli panstwo sobie zycza...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

My nie mowimy teraz o Radzie, bo jestesmy przy punkcie dotyczacym rocznej
strategii politycznej. MOwie o tym dlatego, ze ostatnio bylem na posiedzeniu Grupy
Wyszehradzkiej i tam o tym rozmawialismy. Chyba to sie odczuwa, ze jezeli poparli-
smy Kosowo i autonomig, to chodzi tez o to, zeby nie zapomnie¢ o Serbii. Wihaczyli-
smy to nawet do koncowego komunikatu z tego spotkania.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Sidonia Jedrzejewska:

Komisja Europejska nie uwzglednita tej problematyki w roku 2009 r. Tak ze
moze tez trzeba by to byto podja¢ na spotkaniu z komisarz Wallstrom, zwroci¢ jej
uwage na to, ze jest to pewien brak.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania? Nie widze zgtoszen.

Wobec tego bardzo dziekuje pani minister za te informacje, a do tego tematu —
tak jak mowitem — wrocimy na posiedzeniu plenarnym Senatu.

Zamykam ten punkt. Dzi¢kuje pani i osobom towarzyszacym za udziat w posie-
dzeniu komisji.

Przechodzimy do omawiania kolejnego punktu. Jest to wniosek dotyczacy decy-
zji Rady dostosowujacej przepisy dotyczace Trybunatu Sprawiedliwosci w obszarach
objetych tytutem 1V czesci trzeciej Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Resortem wiodacym jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Chciatbym powita¢ pana ministra £.ukasza Redziniaka i osoby towarzyszace,
pana dyrektora Tomasza Darkowskiego. Pania Magdaleng Dabrowska juz chyba wita-
tem, ale jeszcze raz witam. Witam panstwa.

Panie Ministrze, bardzo prosze o krétkie przedstawienie tego projektu decyzji.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Prezentowany projekt decyzji ma na celu dokonanie zmian w zasadach zadawa-
nia tak zwanych pytan prejudycjalnych oraz w zakresie kognicji Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci w stosunku do tytutu IV Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska. Dla informacji komisji podam, ze tytut ten obejmuje przepisy dotyczace
wiz, azylu, imigracji i innych polityk zwiazanych ze swobodnym przeptywem oséb, na
przyktad wspdtprace sadowa w sprawach cywilnych.

Obecnie art. 68 TWE przewiduje szczegllne reguty orzekania przez ETS
w sprawach objetych tytutem IV traktatu, zas Komisja Europejska proponuje zastoso-
wanie wobec tytutu IV zasad ogolnych, ktore okreslone sa w art. 234 TWE. Skorzysta-
nie z tej mozliwosci ma zagwarantowa¢ skuteczniejsza ochrone sadowa wszystkich
podmiotow indywidualnych, obywateli, co stanowi istotny element rozwoju przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Inicjatywa, o ktorej mowa, byla juz
w przesztosci przedmiotem obrad Komitetu Europejskiego Rady Ministrow i w dniu
8 listopada 2006 r. przyjete zostato pierwotne — pdzniej zostato ono zmienione — nega-
tywne stanowisko rzadu.

Obecnie ze wzgledu na przebieg prac w ramach grupy roboczej do spraw Try-
bunatu Sprawiedliwosci, a takze posiedzenie Rady Unii Europejskiej, pojawita si¢ ko-
niecznos¢ reasumpcji stanowiska dotychczas prezentowanego przez Rzeczpospolita.
Obecna zmiane stanowiska uzasadniaja rowniez zmiany, ktdre miaty ostatnio miejsce
w zakresie statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. Wskutek tych
zmian od 1 marca biezacego roku obowiazuje specjalna przyspieszona, pilna procedura
zadawania pytan prejudycjalnych, majaca zastosowanie do pytan wiasnie z zakresu
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Okolicznos¢ ta eliminuje wy-
stepujace uprzednio obawy zwiazane z przewlektoscia postepowan, ktdre lezaty u pod-
staw pierwotnego negatywnego stanowiska rzadu.

Przede wszystkim za$ proponowane zmiany sa zgodne z postanowieniami wyne-
gocjowanymi przez polski rzad w trakcie prac nad traktatem lizbonskim. Traktat przewi-
duje miedzy innymi uchylenie art. 68 TWE. Oznacza to, ze wraz z wejsciem w zycie
traktatu lizbonskiego usunicte zostanie dotychczasowe ograniczenie w odniesieniu do
kregu podmiotéw uprawnionych do zwracania si¢ z pytaniami prejudycjalnymi. Tym
samym wnioski 0 wydanie orzeczen w trybie prejudycjalnym w odniesieniu do spraw
regulowanych w obecnym tytule IV beda mogty by¢ przedktadane na zasadach ogélnych
przez wszystkie sady krajowe panstw cztonkowskich niezaleznie od instancji. R6znica
jest taka, ze w poprzednim stanie prawnym tylko i wykacznie ostatnie sady, czyli w na-
szym przypadku Sad Najwyzszy, mogty zwraca¢ si¢ takimi pytaniami.

Obecnie prezentowane stanowisko jest zbiezne z opinia nr 58 sejmowej Komisji
do Spraw Unii Europejskiej przedstawionej w dniu 23 maja 2007 r. Jest ono réwniez
zgodne z opiniami wyrazonymi przez Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny
w odniesieniu do komunikatu komisji w sprawie zmian w zasadach zadawania tak
zwanych pytan prejudycjalnych oraz kognicji ETS, do ktorego rozpatrywany projekt
decyzji zostat zataczony. Stanowisko przedstawiane teraz przeze mnie zostato przyjete
przez Komitet Europejski Rady Ministrow w dniu 26 lutego biezacego roku, a nastep-
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nie w dniu 11 marca 2008 r. przez Rade Ministrow. Niniejsza informacja byfa rowniez
przedmiotem obrad sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej na ubiegtotygo-
dniowym posiedzeniu w dniu 4 kwietnia i komisja przyjeta te informacje bez uwag.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera zmiany wynikajace z przyjecia projektu
decyzji Rady i zwraca si¢ do Wysokiej Komisji z prosba o wyrazenie pozytywnej opi-
nii w niniejszej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Dla nas ta sprawa tez nie jest nowa, bo rozpatrujemy ja w trybie art. 8.
Poprosze pana senatora Romana Ludwiczuka o uwagi do tego projektu.

Senator Roman Ludwiczuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Instytucja pytania preju... prejudycjalnego — przepraszam, nie jestem prawni-
kiem, w zwiazku z tym mam maty problem, od kiedy pamigtam, miatem takie proble-
my — stuzy zapewnieniu jednolitosci prawa europejskiego. Pozwala ona usuwac w dro-
dze wyktadni czeste usterki legislacyjne przez sady poszczegolnych panstw cztonkow-
skich. Pytania prejudycjalne zwiekszaja rowniez dla obywateli stopien gwarancji wy-
nikajacych z prawa europejskiego. Pytania te sa podstawa podobnego orzekania
w analogicznych przypadkach.

Celem projektu, tak jak pan minister wspomniat, jest zmiana zasad zadawania
tak zwanych pytan prejudycjalnych oraz rozszerzenie kompetencji Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, czyli ETS, w odniesieniu do przepiséw regulujacych takie
kwestie jak wizy, azyl, imigracja oraz inne polityki zwiazane ze swobodnym przepty-
wem 0s0b, na przyktad wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych.

Decyzja ta byta oceniana pod katem tego, czy niesie skutki prawne. W ocenie
skutkéw prawnych nie przewiduje sie zadnych bezposrednich skutkow prawnych.
Obecny stan prawny wyksztatcit praktyke pozwalajaca sadom na zawieszenie poste-
powania do czasu rozstrzygniccia pytania przez ETS. Ocena skutkow spotecznych:
rozszerzenie mozliwosci zadawania pytan prejudycjalnych w odniesieniu do materii
tytutu IV TWE na sady wszystkich instancji przyczyni si¢ do poprawnosci rozstrzy-
gnie¢ sadowych wydawanych przez sady polskie. Ocena skutkow gospodarczych:
skutkiem rozszerzenia mozliwosci zadawania pytan w odniesieniu do materii tytutu IV
TWE na sady wszystkich instancji bedzie zwickszenie ochrony prawnej przewidzianej
przez prawo europejskie, co przyczyni si¢ do zwigkszenia poczucia pewnosci prawnej
przedsiebiorcéw. Ocena skutkdw finansowych: brak skutkow.

Przypomne tylko to, 0 czym mowit pan minister, ze projekt rozpatrywany byt
w trybie art. 6 przez komisje w poprzedniej kadencji. Komisja Spraw Unii Europejskiej
nie poparta tego projektu decyzji Rady, byto to stanowisko zbiezne ze stanowiskiem rza-
du. Tak jak pan minister powiedziat, obecnie rzad zrewidowat swoje pierwotne stanowi-
sko i popiera projekt decyzji, w szczegolnosci mozliwos¢ zadania przez sady wszystkich
instancji pytan dotyczacych instrumentéw z zakresu wspoOtpracy sadowej w sprawach
cywilnych. Tak jak powiedziat pan minister, spowodowane jest to miedzy innymi no-
wymi okolicznosciami, a mianowicie zmienionym statutem ETS, bo od 1 marca ma
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obowiazywac¢ pilna procedura zadawania pytan, co eliminuje wczesniejsze obawy rzadu
0 przewlektos¢ tych postepowan. Istotne jest rowniez, o czym tez wspomniat pan mini-
ster, postanowienie w traktacie lizbonskim, ktore przewiduje migdzy innymi uchylenie
art. 68. Oznacza to zniesienie ograniczenia instancyjnego, a wigc poszerzony bedzie krag
podmiotdéw uprawnionych do zadawania pytan w sprawach objetych tytutem IV traktatu.
Z wnioskiem o wydawanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym beda mogty wystepowac
na zasadach ogdlnych sady krajowe wszystkich instancji. Mysle, ze stanowisko komisji
powinno by¢ zgodne ze stanowiskiem rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Przyjmuje to jako wniosek o pozytywne zaopiniowanie tego projektu decyzji.
Czy sa pytania dotyczace tej materii?

Prosze bardzo, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Jesli mozna, to mam jedno krotkie pytanie. Jak to sic ma do protokotu brytyjskie-
go? Czy jest tam jakis problem, jakas kolizja, czy w ogole nie ma takiego problemu?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To sa kwestie zupelnie niezalezne. Tak naprawde staramy si¢ w tej chwili, przepra-
szam za kolokwializm, wyréwna¢ stan prawny. W przesziosci stanowisko rzadu byto juz
dwukrotnie zmieniane. Obecnie istnieje pewien wytom. Na zasadach ogolnych sa rozpatry-
wane sprawy cywilne, zas pozostate, czyli kwestie wiz, imigracji, azylowe, nie. Byty obawy,
obawiano sie gtownie przewlektosci postepowania, istniaty wigc podstawy, zeby zgtosi¢
takie zastrzezenie. Teraz zostat wprowadzony tryb przyspieszony i wiemy juz z praktyki, ze
on faktycznie ma zastosowanie, w zwiazku z tym nie ma mowy o przewlektosci. Dlatego tez
uwazam, ze spokojnie mozemy zmieni¢ te zasade i po prostu podda¢ si¢ tu petnej kognicji
ETS, zwlaszcza ze wptywa to na uzupetnienie i wyrownanie praw obywatelskich. Protokot
brytyjski dotyczy kwestii zupetnie odrebnych, materialnoprawnych, tymczasem my rozma-
wiamy o kwestiach czysto proceduralnych i postepowaniu przed Trybunatem Wspdlnot Eu-
ropejskich, dlatego tez nie ma zadnej obawy powiazania tych kwestii.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt

Panie Ministrze, dzickuj¢ bardzo za te wyjasnienia.
Czy sa inne propozycje niz pozytywnego zaopiniowania przez komisje?
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Nie widzg zgtoszen.

Wobec tego juz bez gtosowania przyjmujemy pozytywna opini¢ dotyczaca pro-
jektu decyzji Rady w tej sprawie.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i wszystkim osobom towarzyszacym.

Przechodzimy do omdwienia punktu czwartego porzadku obrad. Jest to wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie podejmowania
I prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej Solvency Il. Resortem
wiodacym jest Ministerstwo Finansow.

Chciatbym powita¢ dwie panie, pania minister Katarzyne Zajdel-Kurowska
i pania dyrektor Katarzyne Przewalska.

Pani Minister, bardzo prosze o krotkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dokument przedstawia znowelizowana wersje projektu dyrektywy w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, w skro-
cie na ten projekt mowi sie Solvency Il.

Celem nowelizacji jest koniecznos¢ uwzglednienia w projekcie dyrektywy dwdch
aktow prawnych, postanowien dyrektywy z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w zakresie zasad proce-
duralnych i kryteribw oceny stosowanych w ramach oceny ostroznosciowej przypadkow
nabycia lub zwigkszenia udziatu w podmiotach sektora finansowego oraz politycznej zgody
w Radzie Unii Europejskiej i w Parlamencie Europejskim odnosnie do rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady dotyczacego prawa wihasciwego dla zobowiazan umownych,
okresla sie to w skrécie jako Rzym I, ktére powinno zostaé przyjete wiosna tego roku.

Wymagane jest wprowadzenie tych dwoch aktéw prawnych do projektu dyrek-
tywy, zatem ta nowelizacja nie podlega negocjacjom, jest to raczej zabieg techniczny.
Projekt znowelizowanej dyrektywy nie wprowadza zadnych zmian dotyczacych nowe-
go systemu wyptacalnosci zaktadow ubezpieczen i reasekuracji, procesu nadzoru nad
tymi podmiotami, dyscypliny rynkowej, ani nadzoru nad grupami i systemu wsparcia
grupowego, co do ktorego rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgtaszat najwigksze zastrze-
zenia w trakcie prac nad projektem dyrektywy.

Stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do znowelizowanego
projektu dyrektywy Solvency Il pozostaje niezmienione w stosunku do stanowiska rza-
du prezentowanego w ubiegtym roku, ktore zostato przyjete przez Komitet Europejski
Rady Ministrow w sierpniu 2007 r. i pozytywnie zaopiniowane przez Komisje do
Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek ten byt réwniez
omawiany na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej w dniu 4 kwietnia
I uzyskat tam pozytywna opinie.

Rzad co do zasady popiera znowelizowany projekt dyrektywy Solvency I, jego
gtéwne cele i zatozenia. Nalezy jednak podkresli¢, iz — podobnie jak w przypadku po-
przedniej wersji projektu dyrektywy — ma ogromne obawy i watpliwosci w odniesieniu
do wprowadzonych do projektu dyrektywy rozwiazan w zakresie nadzoru grupowego
I zasad prowadzenia nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i reasekuracji. To tyle tytutem
wprowadzenia. Gdyby byty jakie$ pytania, to z przyjemnoscia odpowiem. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator, pan przewodniczacy Jan Wyrowinski.
Bardzo prosze.

Senator Jan Wyrowinski:

trywanych do bloku spraw rozpatrywanych, bo chciatem panom senatorom uswiado-
mi¢ i przy okazji powiedzie¢ o tym, ze to, co nazywa si¢ Solvency Il, to jest projekt
niejako zmniejszenia stopnia ryzyka ubezpieczania si¢ i poprawy sytuacji policyhol-
ders, czyli tych, ktérzy maja swoje polisy ubezpieczeniowe, jednoczesnie zwickszenia
konkurencyjnosci na rynku ubezpieczeniowym oraz podniesienia pozycji europejskie-
go rynku ubezpieczeniowego w stosunku do ubezpieczycieli swiatowych.

To, 0 czym mowita pani minister, ta okolicznos¢ powodujaca zmiane projektu
dyrektywy w zwiazku z tym, ze istnieje potrzeba pilniejszego nadzoru czy bardziej sci-
stego nadzoru nad operacjami typu merge, czyli zwigkszania grupy ubezpieczeniowej
itd., itd., wynika z zasad przedsigwzigcia pod tytutem Solvency II.

Przy tej okazji chciatbym zada¢ pani minister jedno pytanie. Jak pani minister
dobrze wie, najwigksze stowarzyszenie czy organizacja grupujaca ubezpieczycieli eu-
ropejskich CEA niedawno publikowata raport z wynikami na temat wptywu Solvency
Il na funkcjonowanie najwiekszych europejskich ubezpieczycieli. Mimo ze ta dyrek-
tywa nie zostata jeszcze wdrozona, okazato sie, ze wigkszos¢ sposrdd duzych ubezpie-
czycieli w zasadzie juz podjeta kroki, zeby wdraza¢ zasade opartego o kalkulacje ryzy-
ka oceny swojej dziatalnosci. Jak te sprawy wygladaja w Polsce? Czy Ministerstwo
Finansdw jest w tej chwili w stanie powiedzie¢, na ile ubezpieczyciele polscy i zagra-
niczni dziatajacy w Polsce stosuja zasade Solvency I1? W jakim stopniu i kiedy ten
proces zostanie zakonczony?

Chciatbym rowniez zapyta¢ o to, czy te estymowane koszty, ktore musza po-
nies¢ ubezpieczyciele z racji wyzszego stopnia skomplikowania zasad wyliczania ry-
zyka itd., itd., i catej tej polityki ubezpieczeniowej, nie przetoza si¢ na wzrost kosztow
polis ubezpieczeniowych? Czy to nie odbije si¢ na kieszeni...

(Gtos z sali: Polisobiorcéw.)

Tak, na kieszeni polisobiorcow.

Pytam o to, bowiem z raportu, o ktorym mowitem, wynika, ze sa to jednak nie-
mate koszty i firmy, ktore zdecydowaty si¢ juz na podjecie tego wysitku, raportuja
o tym do organizacji CEA. Niewatpliwie jest to spory wysitek, ktory — jak twierdza —
warto ponies¢. Cho¢ jezeli whasciciel firmy mowi, ze warto ponies¢ wysitek zwigksza-
jacy koszty funkcjonowania firmy, to oczywiscie zawsze warto zajrze¢ pod spod,
sprawdzi¢, o co tam chodzi.

Pani Minister, mam tez taka uprzejma prosbe. W stanowisku rzadu pojawity sie
skroty, ktorych rozszyfrowanie zajeto mi troche czasu, musiatem zajrze¢ na strony euro-
pejskich instytucji. Chodzi mi mianowicie o0 SCR i MCR. Oczywiscie dotartem do tego,
ze jest to Solvency Capital Requirement i Minimum Capital Requirement. Sa to niezwy-
kle wazne okreslenia, o ktore zreszta w tej chwili toczy sie spor, przy okazji istnieje dos¢
ciekawa korespondencja miedzy ubezpieczycielami a Komisja Europejska na temat spo-
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sobu wyliczania ryzyka, bo w tym w sumie ukryta jest istota sprawy. Niemniej moja
prosba na przysztos¢ jest taka, aby ewentualnie nam, szarym senatorom troche utatwiac
prace i stosowac skréty w taki sposob, abysmy mniej wiecej wiedzieli, o co chodzi.

Oczywiscie moja opinia co do istoty rzeczy jest pozytywna, trudno, aby taka nie
byta. Jeszcze raz powtarzam, Panie Przewodniczacy, ze w ten chytry sposéb chciatem
zwrdci¢ uwage pandw senatorow na te sprawe. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje¢ bardzo.
Czy sa inne pytania albo uwagi w tej sprawie?
Jesli nie ma, to bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy!

Rzeczywiscie przyjmuje z pokora uwage dotyczaca tych skrotow, dlatego ze nie
dla kazdego musi by¢ jasne, co to jest SCR czy MCR. Dla nas, dla ekspertow jest to
oczywiste. Nastepnym razem postaramy si¢ o to, zeby w stanowiskach i dokumentach
oficjalnych przynajmniej w sytuacji wprowadzania poje¢ byty one...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zeby je rozwinaé, a dopiero pozniej ewentualnie postugiwac sie skrotami.

Rzeczywiscie materia tej dyrektywy, moze nie materia, ale jadro tej dyrektywy
dotyczy metod wyliczania ryzyka. Chodzi o to, czy jest to ryzyko SCR, czyli na po-
ziomie wyptacalnosci, czy tez Minimum Capital Requirement, czyli minimalny prog
wyptacalnosci. Jest to akurat gtowny aspekt, na ktérym skupia sie ta dyrektywa. Druga
kwestia jest oczywiscie kwestia nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i reasekuracji. To
sa dwa najwazniejsze elementy tej dyrektywy.

Jesli chodzi o raport, o ktérym wspominat pan senator, to nie sa mi znane wyni-
Ki tych prac. Zaraz poprosze pania dyrektor o wypowiedz.

Jezeli za$ chodzi o rynek polski, to pragne powiedzie¢, ze tu réwniez trwaja in-
tensywne prace nad wdrozeniem tej dyrektywy. Prace nad ta dyrektywa trwaja juz sto-
sunkowo dtugo i mimo ze nie wiadomo, kiedy ta dyrektywa zostanie uchwalona, to
wiadomo, ze ona zostanie uchwalona. Moge powiedzie¢, ze prace nad tym trwaja. Bar-
dzo intensywnie przygotowuje sie do tej zmiany sektor ubezpieczeniowy poprzez Pol-
ska Izbe Ubezpieczen, ktora zrzesza wszystkie zaktady ubezpieczen. Sa tam prowa-
dzone badania analityczne pod katem jakosciowym i pod katem kosztowym, aby
sprawdzi¢, jakie to bedzie miato implikacje dla osob ubezpieczajacych si¢ i dla zakita-
dow ubezpieczen.

Rowniez w Ministerstwie Finanséw prowadzimy bardzo intensywne prace
i konsultacje z sektorem ubezpieczeniowym. W ramach Rady Rozwoju Rynkow Finan-
sowych, powotanej dwa lata temu przez ministra finansdw, zostata powotana specjalna
grupa robocza do spraw dyrektywy Solvency I, ktéra skupia przedstawicieli sektora
ubezpieczeniowego. My na biezaco w trakcie prac nad ta dyrektywa, poniewaz to wia-
$nie Ministerstwo Finanséw na forach unijnych bierze udziat w pracach nad ta dyrek-
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tywa, konsultujemy wszystkie aspekty i zmiany dyrektywy z sektorem ubezpieczenio-
wym poprzez Rade Rozwoju Rynkow Finansowych, poprzez t¢ grupe robocza do
spraw dyrektywy Solvency II.

Chciatabym teraz odda¢ gtos pani dyrektor, ktora by¢ moze cos wiecej moze
powiedzie¢ na temat wspomnianego raportu. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finanséw Katarzyna Przewalska:

Dziekuje uprzejmie.

Odniose sie do tego, o czym przed chwilag wspomniata pani minister. Ot6z Polska
Izba Ubezpieczen bedzie przedstawiata konkluzje raportu CEA na poniedziatkowym
posiedzeniu grupy roboczej zajmujacej si¢ Solvency Il w ramach Rady Rozwoju Rynku
Finansowego. Z naszych informacji wynika, ze na tym etapie wszystkie zaktady ubez-
pieczen przeprowadza juz dziatania przygotowawcze. Sa one wymuszone z jednej strony
dosy¢ zaawansowanymi pracami nad dyrektywa, a z drugiej strony faktem, ze gros za-
ktadow ubezpieczen nalezy do europejskich grup kapitatowych, ktére przygotowuja sie
do wdrozenia tej dyrektywy i juz stosuja zwiazane z tym odpowiednie procedury. Jesli
chodzi o zaklady ubezpieczen, ktore nie naleza do grup, majace polski kapitat, takie jak
na przyktad KUKE, to wiemy, ze przygotowuja juz w miare swoich mozliwosci specjal-
ne grupy, specjalne stanowiska, ktére beda stuzyty wdrazaniu tej dyrektywy.

Mysle, ze polski rynek ma swiadomos¢ rychtej catosciowej zmiany podejscia do
wyptacalnosci zaktaddw ubezpieczen i jest w tym zakresie dobrze przygotowany.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Zwracam si¢ do pana senatora Wyrowinskiego, czy jest...

(Senator Jan Wyrowiznski: Juz wszystko wiem.)

Pan senator wszystko juz wie. Dobrze.

Propozycja koncowej konkluzji dla komisji jest taka, aby pozytywnie zaopinio-
wac projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Solvency II.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego komisja przyjmuje takie stanowisko.

Dzigkuje bardzo pani minister, dzigkuje pani Przewalskie;j.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do omoéwienia punktu piatego porzadku obrad. Jest to wniosek
dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia wielolet-
niego wspolnotowego programu ochrony dzieci korzystajacych z internetu oraz innych
technologii komunikacyjnych.

Poprositbym pana ministra Piotra Stachanczyka o krétkie przedstawienie pro-
jektu. Dziekuje za cierpliwos¢, bo panstwo bardzo dtugo czekacie.

Bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady powotujacej wieloletni program
wspdlnotowy w zakresie ochrony dzieci korzystajacych z internetu oraz innych techno-
logii komunikacyjnych ,,Safer Internet” ma na celu promowanie bezpiecznego korzysta-
nia z internetu oraz innych technologii komunikacyjnych, w szczeg6lnosci wsrod dzieci,
oraz zwalczanie nielegalnych tresci i szkodliwych zachowan online. Dziatanie tego pro-
gramu zaplanowane jest na pie¢ lat, czyli od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 .,
a planowany budzet to 55 milionéw euro. Program ten stanowi kontynuacje podobnego
programu ,,Safer Internet plus”, realizowanego w latach 2005-2008.

Zakres dziatan okreslonych w projekcie programu obejmuje nastepujace obszary:
ograniczanie nielegalnych tresci i dziatania odnoszace si¢ do szkodliwych zachowan w sieci
— na to planuje si¢ przeznaczenie od 30% do 35% budzetu, promowanie bezpiecznego oto-
czenia internetowego — od 5% do 10% budzetu, dziatania na rzecz swiadomosci spotecznej
—0d 45% do 50% budzetu i tworzenie baz wiedzy — od 8% do 15% budzetu.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej oczywiscie popiera — mozna powiedzie¢, ze
wynika to z samej istoty sprawy — projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia tego programu. Chce dodaé, ze polskie instytucje bardzo ak-
tywnie uczestniczyty i korzystaty z poprzedniego, czyli jeszcze trwajacego programu
»oafer Internet plus”. Wiele zadan zostato juz zrealizowanych, jest to wymienione
w uzasadnieniu stanowiska rzadu, jest tez wiele dziatan zaplanowanych na 2008 r. w
ramach ostatniego roku funkcjonowania tego programu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo!

Mass media systematycznie informuja nas o wykorzystywaniu nieletnich przy
przekazywaniu tych wiadomosci, nielegalnych tresci, o ktérych tu jest mowa, a ktore
w ramach tego programu maja zosta¢ zabezpieczone. Jest to pozytywna kontynuacja
programu, o ktérym wspomniat pan minister, kontynuacja na najblizsze lata, do 2013 r.

Zanim bede prosit 0 pozytywne zaopiniowanie stanowiska rzadu, chciatbym zapyta¢
0 pewne kwestie, ktdre przybliza nam zrozumienie dziatania tego programu. Chodzi miedzy
innymi o to, jakie techniczne rozwiazania maja by¢ wykorzystywane w ramach pierwszego
programu. Co ustawodawca ma na mysli? Jakie to maja by¢ techniczne rozwiazania?

W pkcie 4 jest mowa o tworzeniu bazy wiedzy i dostarczaniu uaktualnionych in-
formacji. Mam pytanie, jakie to maja by¢ informacje i kto je ma pozyskiwac¢. Jest tez
mowa 0 bezpiecznym internecie, o tym, ze w krajach Unii istnieja tak zwane gorace
linie, punkty kontaktowe, do ktorych mozna przekazywa¢ informacje o nielegalnych
tresciach zamieszczanych w internecie. Czy takie gorace linie istnieja w Polsce?
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Wspomniat pan takze o tym, ze do tej pory w programie uczestniczyty miedzy
innymi — tak wynika z tresci uzasadnienia — Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputero-
wa oraz Fundacja ,,Dzieci niczyje”. Czy to byty jedyne organizacje? Czy uczestniczyty
tez inne? Czy one zostaty wytonione w ramach przetargu? W jaki sposob zostang wy-
tonione podmioty, ktére maja bra¢ udziat w programie na lata 2009-2013? Dziekuje
bardzo. Po tych wyjasnieniach bede rekomendowat pozytywne zaopiniowanie i przyje-
cie stanowiska rzadu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Czy sa inne pytania w tym zakresie?
Pan senator Stanistaw lwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Panie Ministrze, chciatbym zada¢ pytanie dotyczace w pewnym stopniu techniki.
Duza czes¢ tego projektu, catego programu dotyczy dziatan migkkich, powiedziatbym,
w sferze $wiadomosci itd. Jednak pojawia sie w tym dokumencie informacja o tym, ze sa
testowane czy beda testowane pewnego rodzaju filtry. Z tego, co rozumiem, sa to pewne
techniczne ograniczenia, ktére uwazam za bardzo potrzebne ze wzgledu na to, ze swiado-
mos¢ i ciekawos¢ to jedno, ale ciekawos¢ $wiata dzieci i mtodziezy jest taka, ze uwazam —
nie bedac chyba zwolennikiem jakiejs nadmiernej cenzury — ze dzie¢mi trzeba sterowac.

W zwiazku z tym chciatbym poprosi¢ o cos wiecej na temat mozliwosci tech-
nicznych ograniczenia dostepu dzieci i miodziezy do tresci w internecie, zapytaé
0 pewnego rodzaju zapory, filtry itd. Wiem, ostatnio czytalismy o tym, ze panstwa mu-
zutmanskie probuja zablokowa¢ dostep do jakiegos filmu itd.

Z jednej strony idea internetu jest taka, zeby wiedza byta powszechnie dostep-
na—i to akceptujemy —ale z drugiej strony rzeczywiscie skandaliczne sprawy, ktore
dotycza przede wszystkim miodych osob, wymagaja szczegolnej uwagi i, jak rozu-
miem, stad wziat si¢ ten program. Chciatbym zapytac, czy sa efekty dziatan technicz-
nych w tym zakresie. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wiadomo, ze przestepstwa w internecie, jesli mozna tak powiedzie¢, czyli roz-
powszechnianie nielegalnych tresci, czesto maja swoje zrodta nie w krajach unijnych,
ale poza nimi, a do krajow unijnych trafiaja przez sie¢. Czy sa rowniez przewidziane
dziatania miedzynarodowe wychodzace poza Unig, majace na celu likwidacje réznego
rodzaju serwerdw, na ktérych przechowywane sa takie tresci, zlokalizowanych na ja-
kichs wyspach kokosowych czy gdzies indziej? Dziekuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Prosze panstwa, poruszono tu kilka kwestii. Przede wszystkim trzeba powie-
dzie¢, ze celem tego programu nie jest to, 0 czym mowa byfa na koncu, czyli zwalcza-
nie niebezpiecznych tresci. Celem tego konkretnego programu jest przede wszystkim
praktyczna pomoc uzytkownikom internetu, w szczegdlnosci dzieciom, rodzicom,
opiekunom i wychowawcom. Ma ona polegac¢ na zachecaniu do tworzenia partnerstwa
z udziatem wielu zainteresowanych stron i promocji bezpiecznego korzystania z inter-
netu. Ten program nie zaktada zadnych odgoérnych dziatan, ktére miatyby cos bloko-
wac, zamykac, czegos nie dopuszczad itd.

Trzeba pamictac, zreszta wychodzac poza ten program, ze jest to bardzo skom-
plikowana kwestia, dlatego ze w internecie jest wiele rzeczy, ktore nie powinny by¢
dostepne dla dzieci, ale zgodnie z prawem wickszosci krajow moga by¢ dostepne dla
0s6b dorostych. Czym innym sa rzeczy, ktére w ogole nie powinny si¢ znajdowac
w internecie, sa zakazane przez prawo, i w takich wypadkach istnieja odpowiednie
procedury, okreslone zasady wspotpracy miedzynarodowej. Klasycznym przykitadem
jest pedofilia — wszystko, co dotyczy tego tematu, jest w internecie zwalczane. Istnieja
odpowiednie komorki, ktore monitoruja, czy takie tresci si¢ pojawiaja. Jesli sie poja-
wiaja, to odpowiednie stuzby docieraja do serwerdw, na ktdrych istnieja te dane, i do-
prowadzaja do ich likwidacji. Staraja si¢ takze dotrze¢ do oséb, ktdre je wprowadzity
do internetu, po to, aby te osoby poniosty odpowiedzialnos¢ karna, poniewaz tworzenie
tego typu materiatow oraz ich rozpowszechnianie podlega odpowiedzialnosci karnej.
Jesli chodzi o inne tresci, te, ktére niewatpliwie moga by¢ zagrozeniem dla dzieci, ale
nie sa zagrozeniem dla dorostych, to zadne panstwa — 0 ile nie mamy do czynienia z
panstwami totalitarnymi, ktore blokuja dostep do okreslonych informacji z przyczyn
politycznych — nie prowadza odgérnych, zorganizowanych dziatan w tym zakresie.

Podobna sytuacja jest z r6znego typu komunikatorami w sieci: Gadu-Gadu,
Skype’em i podobnymi. Mozna z nich jak najbardziej korzysta¢. Wiele oséb — dzieci,
dorostych — z nich korzysta. Problem polega na tym, aby pokazywac¢ zagrozenia, i ten
program bedzie si¢ rowniez na tym skupiat. Dla dziecka w takim ukfadzie istnieje za-
grozenie, bo jest fatwowierne, nie ma doswiadczenia zyciowego, bo mozna mu cos
przez internet wmowié. Od tego zagrozenia nie da si¢ uciec metodami odgornego za-
rzadzania siecia, mozna mu zaradzi¢ tylko przez odpowiednie podejscie rodzicow, wy-
chowawcow, stosunek do dzieci i uswiadamianie im, jakie zagrozenia moga istnie¢
w internecie. Wspieranie tego typu dziatan jest jak najbardziej stuszne i jest celem tego
programu.

Jesli chodzi o punkt kontaktowy, o ktdrym mowit pan senator, to z tego, co
wiem, planuje si¢ utworzenie w Polsce w biezacym roku ze srodkdw tego programu tak
zwanego Helpline, czyli punktu pomocy dla dzieci, ktore doswiadczyty przemocy
zwiazanej z korzystaniem z nowych mediow. Istnieje tez wypracowany w ramach tego
programu materiat ,,Bezpieczenstwo w sieci — elementarz dla catej rodziny”, w ktorym
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opisano, jak powinni postgpowac rodzice, jak powinno si¢ dociera¢ do dzieci, jak po-
winny postepowac dzieci korzystajace z internetu.

Jesli chodzi o wykorzystanie elementdéw technicznych, to moze to by¢ miedzy
innymi tworzenie i rozpowszechnianie réznego typu programow filtrujacych. Nalezy je
wprowadza¢ w okreslonych miejscach, czyli w domu, w szkole, w kawiarence inter-
netowej, w biurze... W biurze oczywiscie nie ma dzieci, ale istnieja takie biura, o ile
wiem, nawet media o tym donosity, w ktérych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...wprowadzano pewne zabezpieczenia, zeby urzednicy skupiali si¢ na pracy,
a nie na innej zawartosci internetu. Mowimy o tego typu rozwiazaniach, jesli chodzi
0 rozwiazania techniczne stuzace zwalczaniu niezgodnych z prawem tresci i szkodli-
wych zachowan w srodowisku online.

Jesli chodzi o tworzenie bazy wiedzy, to jest to nowe dziatanie. Chodzi o to, ze-
by europejscy naukowcy i eksperci pracowali razem, wymieniali informacje, koordy-
nowali swoje dziatania i przegladali na biezaco swoje prace badawcze, aby si¢ nie du-
blowaty i byty spdjne. Kraje Unii powinny wymienia¢ si¢ rezultatami badan i informa-
cjami na temat korzystania przez dzieci z technologii sieciowych, tak by mozna byto
stworzyc¢ strategie radzenia sobie z tego typu zagrozeniami. Maja by¢ tez koordynowa-
ne badania i dziatania dotyczace dzieci, ktore staty sie ofiarami przemocy lub innych
niewtasciwych zachowan w internecie: nekania czy uwodzenia, czyli zostanie poruszo-
ny problem wiktymizacji, problem ofiar, a wigc tego, kto jest na takie dziatania podat-
ny, jak do nich dochodzi, co si¢ dzieje z takim dzieckiem, jak mu pomaoc. Ma by¢ tez
wymiana i promowanie badan oraz testowanie metod dotyczacych programoéw zwiaza-
nych z bezpieczenstwem technologii. Ten dziat ma zatem stuzy¢ utworzeniu pewnej
bazy wiedzy, ale nie przez zgromadzenie jej gdzies w jednym miejscu, tylko przez ko-
ordynowanie dziatan réznych podmiotow zajmujacych sie ta tematyka w catej Unii
Europejskiej.

Jest to program unijny, czyli obowiazuja normalne procedury. Nalezy si¢ zgta-
sza¢ zgodnie z zasadami unijnymi, sa ogtaszane konkursy, przyznawane granty...
Ogtaszany jest konkurs na realizacje okreslonego zadania i ci, ktérzy zgtosza najlepszy
projekt, otrzymuja pieniadze.

Powstaja pewne fundacje, pewne organizacje —ale to wcale nie jest dziwne —
ktore specjalizuja sie w danym rodzaju dziatalnosci. Sa w tym po prostu najlepsze
w Polsce i z reguty wygrywaja. Przyktadem z innej dziedziny, cho¢ troche zblizonym,
jest kwestia handlu ludzmi. Ot6z moge si¢ zatozy¢, ze jezeli méwilibysmy o handlu
ludZzmi, zwiaszcza handlu kobietami, i 0 pomocy kobietom — ofiarom handlu ludzmi, to
zdecydowana wiekszos¢ unijnych konkurséw na srodki finansowe wygra w Polsce or-
ganizacja La Strada, bo jest najwicksza, najlepsza, ma najwicksze doswiadczenie.
W niektorych sprawach tak to wyglada. Wyraznie widac¢, ze sa podmioty, ktore sie wy-
specjalizowaty w tematyce bezpiecznego korzystania z internetu, cho¢ oczywiscie jesli
do konkursu kto$ inny zgtosi lepszy pomyst, to wygra. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Gruszka.
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Senator Tadeusz Gruszka:

W zwiazku z tym, co powiedziat pan na koncu, chciatbym zapytac, czy w takich
konkursach moga startowa¢ samorzady.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Wedtug mojej wiedzy tak. Nie ma ograniczenia. Jesli ktos miatby pomyst na lo-
kalna dziatalnos¢ — bo musi ona by¢ lokalna, musi si¢ to miesci¢ w zadaniu samorzadu,
czyli zaspokajaniu potrzeb wspoélnoty lokalnej, mniejszej lub wigkszej, w zaleznosci od
szczebla samorzadu — i chciatby skorzysta¢ z tego typu srodkdw, to oczywiscie moze
wystartowac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Tadeusz Gruszka przedstawit propozycje przyjecia projektu decyzji.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje ten projekt.

Dziekuje bardzo panu ministrowi, dzigkuje panstwu za udziat w posiedzeniu komisji.

Wreszcie przechodzimy do punktu szdstego. Jest to propozycja prezydium dotyczaca
nierozpatrywania nastepujacych dokumentow: COM (2007) nr 741 oraz COM (2008)
0 numerach 92, 98, 100, 120, 121, 129, 132, 138 i 147.

Gdyby byty inne zdania, to bardzo prosze o sygnat.

Na tym chciatbym zamkna¢ posiedzenie komisji...

Przypominam, ze spotkamy si¢ osiemnastego, wyjatkowo w piatek, dlatego ze
sktada w Polsce wizyte pani komisarz Wallstrom, ktora jest odpowiedzialna za wspot-
prace z parlamentami narodowymi, i potaczymy to z posiedzeniem roboczym komisji.
Czyli jedno jest 0 11.00, a drugie 0 12.30, o ile dobrze pamigtam.

(Glos z sali: W przeddzien jest Szymon Peres.)

Jest pare rzeczy obok, tak.

Jezeli nie ma innych uwag, to zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 26)
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